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1. TITEL VAN HET PLATTELANDSONTWIKKELINGPROGRAMMA

Belgium - Rural Development Programme (Regional) - Flanders

1.1. Wijziging

1.1.1. Soort wijziging Verordening 1305/2013

c. Besluit artikel 11, onder b)

1.1.2. Wijziging tot aanpassing van informatie verschaft in de partnerschapsovereenkomst

e a. Wijzigingen overeenkomstig artikel 30, lid 2, van Verordening 1303/2013

1.1.3. Wijziging met betrekking tot de derde alinea van artikel 4, lid 2, van Verordening 808/2014 (de
limieten vermeld in dat artikel niet meegerekend):

1.1.4. Advies van het Comité van toezicht (Artikel 49(3) van R.1303/2013)

1.1.4.1. Datum

1.1.4.2. Advies van het Comité van toezicht

Het Toezichtcomité werd via schriftelijke procedure op 27 september 2018 geraadpleegd over deze
programmawijzigingen en adviseerde positief over de voorliggende wijzigingen.

1.1.5. Omschrijving wijziging - artikel 4, lid 1, van Verordening 808/2014
1.1.5.1. Hoofdstuk 10 financieringsplan en 11 indicatoren - nav wijziging M07-M08

1.1.5.1.1. Redenen en/of uitvoeringsproblemen die ten grondslag liggen aan de wijziging

Er wordt een aanpassing aan het financieringsplan voor M07 en M08 voorgesteld, nl. overheveling van
1.400.000 euro aan ELFPO-middelen van M08 (1.100.000 euro van prioriteit 5 E en 300.000 euro van
prioriteit 4) naar MO7 (prioriteit 4).
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Probleemstelling:

De budgettaire inschatting voor maatregel M07 die dateert van bij de opmaak van het programma moet
bijgesteld worden omdat de kwantiteit aan en kwaliteit van de ingediende projectaanvragen voor
submaatregel 7.6 (inrichting in functie van Natura2000) onderschat werd. De toename situeert zich vooral
bij de actie Investeringssubsidies Natuur.

Het aantal hoogkwalitatieve projectaanvragen neemt toe vanwege het belang van inrichtingsmaatregelen
voor de realisatie van de Natura 2000-doelstellingen en dankzij de toegenomen bekendheid van en
vertrouwdheid met de beschikbare middelen. De beschikbare middelen voor submaatregel M07.6 zijn
onvoldoende om in te spelen op de toegevoegde waarde van de toegenomen projectaanvragen.

De budgettaire inschatting voor de submaatregelen 8.1 (bebossing, zowel aanlegsubsidie als
onderhoudssubsidie en inkomenscompensatie) en 8.5 (herbebossing) van maatregel M08 moet bijgesteld
worden.

Enerzijds stellen we vast dat de respons op de PDPO-oproepen bebossing en herbebossing sterk achteruit
gaat. Er worden nog projecten ingediend, maar het gaat nu vaak om kleinere projecten.

Deels omdat er al heel wat van het potentieel gerealiseerd is via de voorbije oproepen in deze en voorgaande
programmaperiodes.

Daarnaast wordt het bebossingspotentieel nu vaker gebruikt in kader van de boscompensatie. Eigenaars die
hun gronden vrijwillig wensen te bebossen zonder zelf ontbost te hebben, worden nu vaker benaderd door
ontbossers die op zoek zijn naar compensatie van ontbossing in het kader van de boscompensatieplicht.
Ontbossing van gronden moet volgens de VIaamse wetgeving gecompenseerd worden door de ontbosser.
Om aan de boscompensatieplicht te voldoen moet de ontbosser ofwel een bosbehoudsbijdrage storten in het
Boscompensatiefonds, ofwel zelf elders bos aanleggen, ofwel door een derde elders bos laten aanplanten.
Gezien de eerste optie (bosbehoudsbijdrage) recent duurder is geworden, zijn ontbossers meer geneigd tot
compensatie in natura. Daarbij moet de ontbosser op zoek gaan naar gronden/grondeigenaars die willen
bebossen. Er is met andere woorden een groter aanzuigeffect vanuit de compensatieplicht. Die procedure is
voor eigenaars die vrijwillig wensen te bebossen en zelf niet ontbost hebben administratief minder zwaar
dan de procedure wanneer vrijwillig bebost zou worden met PDPO_steun.

Bovendien stellen we vast dat de uitvoeringstijd van de aanvragen voor grotere bebossings- en
herbebossingsprojecten van aanvraag tot uitbetaling van de laatste schijf minstens 4 jaar is en meestal 5 tot 6
jaar. Dit maakt dat het voor aanvragen vanaf 2019 zeer moeilijk is om nog tot een eindbetaling te komen
binnen de looptijd van dit programma. Nieuwe kleinere en sneller realiseerbare bebossings- en
herbebossingsprojecten kunnen wel nog binnen de huidige programmaperiode uitgevoerd worden.

Voorgestelde wijziging:

Van het budget voor maatregel M08 verschuiven we 2.800.000 euro (som van ELPO-middelen en
bijhorende Vlaamse cofinanciering) naar maatregel MO7 ten bate van submaatregel 7.6 (inrichting in functie
van Natura 2000). Het gaat om 2.200.000 euro van submaatregel 8.1 (bebossing) en 600.000 van
submaatregel 8.5 (herbebossing). Deze verhoging is berekend op basis van het stijgend aantal
kwaliteitsvolle aanvragen voor submaatregel 7.6. Op basis van de ingediende en binnen PDPOIII
goedgekeurde aanvragen op maatregel M08 wordt verwacht dat het resterende budget voor maatregel M08
volstaat om voor de volgende jaren een gelijkaardig ritme aan nieuwe bebossings- en
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herbebossingsaanvragen binnen PDPO 111 aan te houden. De maatregel wordt dus niet stopgezet, er blijft
voldoende budget beschikbaar om ingediende aanvragen die binnen de huidige programmaperiode kunnen
uitgevoerd worden, te kunnen goedkeuren.

De outputindicatoren wijzigen evenredig met de wijziging in de geplande overheidsuitgaven.

1.1.5.1.2. Verwachte effecten van de verandering in indicatoren

De middelen zullen een toegevoegde waarde hebben voor maatregel MO7 en een versterking zijn voor de
realisatie van de doelstelling van submaatregel 7.6, met name het ondersteunen van investeringen voor
onderhoud, herstel en verhoging van de natuurwaarden in gebieden met hoge natuurwaarden, in functie van
Natura 2000-habitats en —soorten en in functie van het natuurlijk erfgoed van deze gebieden. Het verhoogde
beschikbare budget resulteert in een verhoging van het aantal geselecteerde kwaliteitsvolle projectaanvragen
waardoor het vertrouwen van de aanvragers in de maatregel versterkt wordt en leidt tot een verhoogde
bijdrage van de projectoproepen aan de realisatie van de Natura 2000-doelstellingen. De budgetverschuiving
is ingegeven door een lager dan verwacht aantal aanvragen en aangevraagd areaal onder de sub maatregelen
8.1 en 8.5 (zie hoger). De vooropgestelde doelen van submaatregelen 8.1 en 8.5 worden in grote mate verder
gerealiseerd via het hierboven beschreven bebossingspotentieel in het kader van de boscompensatie. De
maatregel MO8 blijft verder bestaan met PDPO-cofinanciering, om nieuwe (vaak kleinere en sneller
realiseerbare) bebossingsprojecten die nog worden ingediend een kans te geven.

1.1.5.1.3. Effect van de verandering op indicatoren

Door de overheveling van budget van maatregel M08 naar M07, neemt het voor prioriteit 4 voorziene
budget toe met 2.200.000 euro (som ELFPO-middelen en VIaamse cofinanciering) en neemt het voor
prioriteit 5 voorziene budget af met 2.200.000 euro (som ELFPO-middelen en cofinanciering):

¢ De submaatregel 8.5 herbebossing draagt bij tot de prioriteit 4, dezelfde als de prioriteit waartoe
submaatregel 7.6 bijdraagt, deze middelen verschuiven dus niet van prioriteit.

¢ De submaatregel 8.1 bebossing draagt bij tot prioriteit 5E. De middelen die van submaatregel 8.1
naar submaatregel 7.6 gaan verschuiven dus wel van prioriteit.

Dat heeft gevolgen voor de indicatoren voor deze maatregelen en prioriteiten. De outputindicatoren
wijzigen evenredig met de wijziging in de geplande overheidsuitgaven, met uitzondering van de
outputindicator ‘M8.5 aantal projecten herbebossing’ die proportioneel sterker daalt. Tijdens deze
programmaperiode is er een lager aantal projecten aan herbebossing dan bij de programmaopmaak
ingeschat. Bovendien wordt vastgesteld dat de ingediende projecten tijdens de eerste jaren van PDPO 1|
een grotere oppervlakte hadden dan verwacht. De projecten die vandaag nog worden ingediend zijn
echter kleiner. Bijgevolg daalt de indicator ‘“M8.5 aantal projecten herbebossing’ sterker dan de indicator
‘M8.5 areaal herbebossing’.
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Indicator

Oude indicatorwaarde

Nieuwe indicatorwaarde

MO7 Totale overheidsuitgaven

(euro) (aandachtsgebied 4) 12.770.000,00 15.570.000,00
M8.1 Totale overheidsuitgaven

(euro) (aandachtsgebied 5E) 7.600.000,00 euro 5.400.000euro
M8.1 areaal bebossing

aanlegsubsidie (ha) 1.400 960

M8.5 Totale overheidsuitgaven

(euro) (aandachtsgebied 4) 5.466.924,00 euro 4.866.924,00 euro
M8.5 aantgl projecten 1.700 1,200
herbebossing

M8.5 areaal herbebossing (ha) |1.900 1.650

De budgetverschuiving en de wijziging van bovenstaande indicatoren heeft ook een automatische
wijziging van de volgende prestatiekader-indicatoren in hoofdstuk 7 tot gevolg:

Oude streefwaarde |Nieuwe . Nieuwe mijlpaal
2023 streefwaarde 2023 |10 Mijlpaal 2018, ), ¢
Prioriteit4 —totale )5 12> 538 euro | 225.672.238 euro 146.939.983 euro | 47.709.983 euro
overheidsuitgaven
Prioriteit 5 —totale loop o1y 145 auro 233.310.445 euro 57.620.656 euro | 56.850.656 euro
overheidsuitgaven
Prioriteit 5 — areaal 12.050 ha 11.610 ha 2.897 ha 2.752 ha

Het percentage van de prestatiereserve voor Prioriteit 4 en Prioriteit 5 wordt niet gewijzigd en blijft voor

beide prioriteiten op 6%. Hierdoor wijzigt de prestatiereserve als volgt:

e Prioriteit 4: van 3.933.357,75 euro naar 4.000.335,32 euro;

e Prioriteit 5: van 4.174.792,06 euro naar 4.107.814,48 euro.

1.1.5.1.4. Relatie tussen de verandering en de partnerschapsovereenkomst

Door de verschuiving van budgetten tussen MO7 en M08, is er ook een budgetverschuiving tussen
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prioriteiten 4 en 5 van PDPO I11. Beide prioriteiten dragen bij tot een verschillende thematische
doelstelling van de partnerschapsovereenkomst, waardoor ook de voorziene budgetten voor die
thematische doelstellingen wijzigen. Onderstaande tabel geeft de wijziging weer.

Thematische doelstelling

\Voorziene budget —

oorspronkelijke waarde (euro)

\oorziene budget — gewijzigde
waarde (euro)

TD 4 95.142.161,00 94.042.161,00
TD 5 35.300.121,50 35.850.121,50
TD 6 35.300.121,50 35.850.121,50

1.1.5.2. Hoofdstuk 15 - aanpassing verantwoordelijke beheersautoriteit

1.1.5.2.1. Redenen en/of uitvoeringsproblemen die ten grondslag liggen aan de wijziging

Er wordt een aanpassing doorgevoerd aan de verantwoordelijke persoon voor de beheersautoriteit naar

aanleiding van een personeelswissel bij het departement Landbouw en Visserij.

1.1.5.2.2. Verwachte effecten van de verandering in indicatoren

De aanpassing heeft geen effect op de doelstellingen.

1.1.5.2.3. Effect van de verandering op indicatoren

De aanpassing heeft geen wijziging van de indicatoren tot gevolg.

1.1.5.2.4. Relatie tussen de verandering en de partnerschapsovereenkomst

De aanpassing heeft geen invloed op het Belgische partnerschapsakkoord.
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1.1.5.3. M04 - innovatie en agrovoeding: uitvoeringstermijn

1.1.5.3.1. Redenen en/of uitvoeringsproblemen die ten grondslag liggen aan de wijziging

1. Projectsteun voor innovaties in de landbouw

De verbintenisvoorwaarde: ‘Investeringen moeten binnen de twee jaar vanaf de steuntoekenning worden
gerealiseerd conform de modaliteiten in de aanvraag en goedkeuring’ wordt gewijzigd naar: ‘De periode
vanaf de steuntoekenning waarbinnen de investeringen conform de modaliteiten in de aanvraag en in de
goedkeuring gerealiseerd moeten zijn, wordt bepaald per oproep’.

Innovatieve investeringen vragen meer tijd om volledig uitgevoerd te kunnen worden omdat ze het resultaat
zijn van nieuwe ideeén of van nieuwe of verbeterde technieken of processen. Tijdens de uitvoering van
dergelijke investeringen kunnen bijvoorbeeld vertragingen optreden die zowel van administratieve (bv. het
verkrijgen van de nodige vergunningen) als van technische aard zijn. Deze herformulering zorgt voor
grotere flexibiliteit voor de beheersdienst om de uitvoeringstermijn per oproep vast te leggen, waarbij
bijvoorbeeld ook rekening kan gehouden worden met de complexiteit van mogelijke investeringen binnen
de in de oproep gekozen thema’s.

2. Investeringssteun voor verwerking en afzet van land- en tuinbouwproducten

De verbintenisvoorwaarden ‘Investeringen moeten binnen de twee jaar vanaf de steuntoekenning worden
gerealiseerd conform de modaliteiten in de aanvraag en goedkeuring’ wordt gewijzigd naar: ‘De periode
vanaf de steuntoekenning waarbinnen de investeringen conform de modaliteiten in de aanvraag en in de
goedkeuring gerealiseerd moeten zijn, wordt bepaald per oproep’.

De investeringen die de toegevoegde waarde bij de verwerking en afzet van land- en tuinbouwproducten
verhogen en die een meerwaarde betekenen voor zowel de landbouwer als voor de verwerker/vermarkter
hebben vaak een innovatief en vernieuwend (niet gangbaar) karakter. Daardoor behoeven dergelijke
investeringen voldoende tijd om volledig uitgevoerd te worden. Bij de uitvoering van dergelijke
investeringen kunnen bijvoorbeeld vertragingen optreden die zowel van administratieve (bv. het verkrijgen
van de nodige vergunningen) als van technische aard zijn. Deze herformulering zorgt voor grotere
flexibiliteit voor de beheersdienst om de uitvoeringstermijn per oproep vast te leggen, waarbij bijvoorbeeld
ook rekening kan gehouden worden met de complexiteit van mogelijke investeringen binnen de in de
oproep gekozen thema’s.

1.1.5.3.2. Verwachte effecten van de verandering in indicatoren

Door deze wijzingen zullen de vooropgestelde doelstellingen beter gehaald kunnen worden. De wijziging
zorgt ervoor dat de beheersdienst de opgelegde uitvoeringstermijn beter kan afstemmen op de
uitvoeringstermijnen die in de praktijk op het terrein nodig zijn. Het beter afstemmen van de opgelegde
uitvoeringstermijn in functie van de realiteit op het terrein kan ook de interesse voor de acties en de
kwaliteit en het innovatieve karakter van nieuwe projecten verhogen. Deze wijziging draagt bij tot het
vermijden van een foutenlast door het niet-naleven van de verbintenisvoorwaarde inzake het tijdig volledig
uitvoeren van het project.
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1.1.5.3.3. Effect van de verandering op indicatoren

De wijzigingen moeten ertoe bijdragen dat de vooropgestelde indicatoren beter gerealiseerd kunnen worden.
Deze wijziging leidt bijgevolg niet tot een aanpassing van de indicatoren en de geplande uitgaven.

1.1.5.3.4. Relatie tussen de verandering en de partnerschapsovereenkomst

Deze wijzigingen hebben geen invloed op het Belgische Partnerschapsakkoord.

1.1.5.4. MO06 - schrappen verbintenisvoorwaarden

1.1.5.4.1. Redenen en/of uitvoeringsproblemen die ten grondslag liggen aan de wijziging

Conform de measure fiche ‘Farm and business development - Measure 6 - Article 19 of Regulation
1305/2013’ van de Commissie is de aanloopsteun voor maatregel 6.1 en 6.3, die voorzien is in een
‘lump sum’-betaling, van nature geen investering en dus niet onderworpen aan de
duurzaamheidsbepalingen voor concrete acties uit artikel 71 van Verordening (EU) nr. 1303/2013.
Bovendien gaat volgens deze fiche de verplichting om in bedrijf te blijven na de maximale 5-jarige
periode van aanloopsteun in tegen de intenties van Verordening (EU) nr. 1305/2013 en tegen de
rationale van deze maatregel.

De volgende verbintenisvoorwaarden werden verkeerdelijk ter uitvoering van dit artikel 71
opgenomen in de submaatregelen M6.1 en 6.3 en worden geschrapt:

¢ De steun is slechts definitief en volledig verworven wanneer de voorwaarden 10 jaar gerespecteerd
worden.

¢ Bij stopzetting van de steun mag de steun behouden worden naar rato van de verhouding ‘actieve
periode/10jaar’.

1.1.5.4.2. Verwachte effecten van de verandering in indicatoren

Vermits de geschrapte voorwaarden betrekking hadden op de periode na de eindbetaling, is er geen effect
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van de wijziging op de uitvoering van verbintenissen.

1.1.5.4.3. Effect van de verandering op indicatoren

Vermits de geschrapte voorwaarden betrekking hadden op de periode na de eindbetaling, is er geen effect op
de indicatoren.

1.1.5.4.4. Relatie tussen de verandering en de partnerschapsovereenkomst

De wijziging heeft geen impact op de partnerschapsovereenkomst.

1.1.5.5. M10- BO31 hamstervriendelijke nateelt - wijziging steunbedrag

1.1.5.5.1. Redenen en/of uitvoeringsproblemen die ten grondslag liggen aan de wijziging

De wijziging verhoogt het steunbedrag voor de actie BO31 (hamstervriendelijke nateelt) van naar
130 EUR/ha naar 584 EUR/ha.

Deze actie moet bijdragen tot de realisatie van het Vlaams soortenbeschermingsplan voor de hamster
dat in 2015 goedgekeurd werd. De hamster is als soort vermeld in de bijlages van de Europese
Vogel- en Habitatrichtlijn (Natura2000) en dient naar een ‘gunstige staat van instandhouding’
gebracht te brengen.

BO31 heeft tot doel voedsel en dekking te voorzien voor de hamster op landbouwpercelen door
percelen waarop gewassen verbouwd worden die vroeg geoogst worden te laten volgen door een
vroeg ingezaaide nateelt (inzaai voor 1 augustus). In de praktijk zal dit vaak wintergraan zijn
gevolgd door de vroege nateelt (specifiek mengsel). Op deze manier staat in de cruciale periode van
het najaar, waarin de hamster een derde worp doet, er een voldoende dicht gewas (de nateelt) die
beschutting biedt voor de jongen tegen predatie.

Sinds de toevoeging van deze actie aan het PDPO in 2016 werden inspanningen gedaan om
landbouwers te overtuigen deze actie op te nemen in de geschikte beheergebieden en zo het
leefgebied voor de hamster te vergroten. De opnamegraad van BO31 is tot hiertoe echter zeer laag:
geen enkele landbouwer was bereid om deze maatregel uit te voeren op zijn percelen. In de gebieden
waar de wilde hamster nog voorkomt, staan vroeg oogstbare teelten zoals wintergraan echter onder
druk ten voordele van economisch rendabelere akkerbouwteelten zoals aardappelen, suikerbieten, ...
Wie een verbintenis voor de actie BO31 afsluit moet gedurende 5 jaar véor 1 augustus de nateelt
inzaaien en lijdt hierdoor opbrengstverlies t.0.v. gangbare landbouwers die kunnen inzetten op
economisch rendabelere teelten met latere oogstdatum zoals aardappelen, suikerbieten, enz. De
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belangrijkste aanwezige akkerteelten in het beheergebied voor de hamster zijn graangewassen,
voederbieten en suikerbieten, aardappelen, tijdelijk grasland en grasklaver en korrelmais en silomais.
De gemiddelde opbrengst (Bruto Standaard Saldo) van deze groep van teelten (1221 EUR/ha) is
beduidend hoger dan de gemiddelde opbrengst (Bruto Standaard Saldo) van wintergerst als meest
gangbare vroeg oogstbare teelt die geschikt is voor BO31 (767 EUR/ha). De alternatieve
akkerbouwteelten in het beheergebied zijn dus economisch meer rendabele teelten (en dus
concurrentiéle teelten).

De huidige vergoeding van 130 EUR/ha vergoedt enkel voor de extra kosten verbonden met het
aspect ‘inzaai van een specifieke hamstervriendelijke nateelt’, zijnde de meerkost voor het
zaadmengsel t.0.v. een reguliere nateelt van raaigras of gele mosterd, het bijhouden van het register
en de transactiekosten.

De opname van deze maatregel kan verhoogd worden door ook de gederfde inkomsten voor het
behoud van een vroeg oogstbare teelt (in de praktijk hoofdzakelijk wintergraan) ten opzichte van
reguliere economisch rendabelere akkerbouwteelten met latere oogstdatum op te nemen in de
vergoeding. Conform de instapvoorwaarden komen voor deze actie enkel de percelen in aanmerking
die gebiedsspecifiek (i.e. in functie van het Vlaams soortenbeschermingsplan voor de hamster) én op
bedrijfsniveau geschikt worden bevonden door een deskundige. Dit wil zeggen dat de percelen door
de deskundige geévalueerd en beoordeeld worden waarbij een doordacht bedrijfsspecifiek teeltplan
met maximale kans op effectiviteit voor de doelen van de hamster binnen het specifieke
beheersgebied van de actie beoogd wordt.

Het toevoegen van de component gederfde inkomsten is noodzakelijk om in het beheergebied
verdere verschuivingen in het landgebruik (verschuivingen die zeer ongunstig zijn voor een geschikt
leefgebied voor de hamster) te voorkomen en/of doorgevoerde verschuivingen in het teeltplan te
herstellen. Het toevoegen van de component gederfde inkomsten bevordert een doordacht teeltplan
met de gepaste oppervlakte aan wintergranen op gebiedsniveau en bedrijfsniveau om het leefgebied
van de hamster te kan verbeteren. Enkele deze percelen die door de deskundige hiervoor geschikt
worden bevonden, komen in aanmerking.

De herberekende vergoeding bedraagt 584 EUR/ha, waarvan 454 EUR/ha voor de gederfde
inkomsten. VVoor de berekening van de gederfde inkomsten is uitgegaan van de teelt van wintergerst
(BSS 767 EUR/ha) die de meest gangbare vroeg oogstbare teelt is waarmee kan voldaan worden aan
de verbintenisvoorwaarden. Het verschil in opbrengst tussen de wintergerst en de gangbare
akkerbouwteelten (BSS 1221 EUR/ha) bedraagt 454 EUR/ha. VVolgende gangbare akkerbouwteelten
werden in rekening gebracht: wintertarwe, zomertarwe, wintergerst, zomergerst, korrelmais, triticale,
aardappelen, suikerbieten, voederbieten, grasklaver en voedermais. De onafhankelijke certificeerder
verklaart hogere gederfde inkomsten dan het berekende bedrag van 454 EUR/ha te bekomen met
eigen modelmatige berekeningen die gebaseerd zijn op de gebiedsspecifieke eigenschappen en
doelen van het beheergebied en waarbij op bedrijfsniveau een doordacht teeltplan beoogd wordt ten
gunste van het leefgebied van de hamster. De via gemiddelden berekende vergoeding van 454
EUR/ha voor de gederfde inkomsten werd bijgevolg door de onafhankelijke certificeerder als
realistisch beoordeeld.

De instap-en verbintenisvoorwaarden van deze maatregel blijven van toepassing. Het gaat enkel om
een uitbreiding van de beheervergoeding met de gederfde inkomsten als gevolg van de voor de actie
reeds verplichte inzaai van vroeg oogstbare teelten. De verbintenisvoorwaarden voorzien reeds in het
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jaarlijks melden van de percelen waarop de vroeg oogstbare gewassen geteeld worden, het bijhouden
van een register met de oogst- en inzaaidata en het inzaaien van de nateelt voor 1 augustus.

1.1.5.5.2. Verwachte effecten van de verandering in indicatoren

Tot op heden was geen enkele landbouwer bereid om de actie BO31 toe te passen en zijn voor deze actie
nog geen verbintenissen gesloten. De bijsturing van de vergoeding zal het mogelijk maken om deze
beheerovereenkomst alsnog ingang te doen vinden op het terrein en zal de implementatie van deze actie en
haar doelstellingen bevorderen.

1.1.5.5.3. Effect van de verandering op indicatoren

De wijzigingen moeten ertoe bijdragen dat de vooropgestelde indicatoren beter gerealiseerd kunnen worden.
Het effect van deze wijziging op de betrokken indicatoren is verwaarloosbaar vanwege het zeer beperkte
aandeel van actie BO31 binnen de hele maatregel M10. De voorbije jaren zijn nog geen verbintenissen voor
BO31 afgesloten waardoor er budget beschikbaar wordt om het steunbedrag te verhogen. De totale
overheidsuitgaven voor focusgebied 4 en maatregel 10 wijzigen niet.

1.1.5.5.4. Relatie tussen de verandering en de partnerschapsovereenkomst

Er is geen impact op de partnerschapsovereenkomst.
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2. LIDSTAAT OF ADMINISTRATIEVE REGIO
2.1. Geografisch gebied waarop het programma betrekking heeft

Geografisch gebied:

Flanders

Beschrijving:

Het programma voor plattelandsontwikkeling heeft betrekking op het Vlaams Gewest (NUTS level 1, code
BE2) van de Lidstaat Belgié.

2.2. Indeling van de regio

Beschrijving:

Vlaanderen is de noordelijke deelstaat van Belgié met Brussel als hoofdstad. Het VVIaams Gewest is bevoegd
voor verschillende domeinen, onder andere voor landbouw en plattelandsontwikkeling. Vlaanderen heeft
een oppervlakte van 13.521 km? en telt ongeveer 6,35 miljoen inwoners. Het Vlaams Gewest (regio BE2)
omvat 5 provincies (BE21, BE22, BE 23, BE24 en BE25), allen behorend tot de categorie van de meer
ontwikkelde regio’s (conform art.3 en Bijlage 111 van het Uitvoeringsbesluit van de Commissie van 18
februari 2014, 2014/99/EUV)
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3. VOORAFGAANDE EVALUATIE

3.1. Beschrijving van het proces, waaronder de timing van belangrijke gebeurtenissen, tussentijdse
verslagen met betrekking tot de belangrijkste fasen van ontwikkeling van het ROP.

In het najaar van 2012 werd een overheidsopdracht uitgeschreven voor het uitvoeren van een ex ante
evaluatie van het derde plattelandsontwikkelingsprogramma (PDPO I11). In december 2012 werd de
opdracht gegund aan een consortium van ldea Consult, Antea Group en Universiteit Gent Vakgroep
landbouweconomie. De evaluatoren gingen begin 2013 van start. Door de evaluatoren al in een vroeg
stadium te betrekken, ontstond er een interactief en iteratief proces tussen de programmamakers, de
beheersdiensten en de evaluatoren. Tijdens het hele proces zoals hieronder beschreven, werd er voortdurend
informatie uitgewisseld en was er regelmatig telefonisch of geschreven contact tussen evaluatoren en
programmamakers.

De evaluatoren begonnen met het evalueren van de omgevingsanalyse en SWOT. Ze deden suggesties voor
kwantitatieve en kwalitatieve informatieaanvullingen en nieuwe of alternatieve gegevensbronnen, rekening
houdend met de lijst van gemeenschappelijke contextindicatoren zoals op dat moment beschikbaar. Ook
voor de afbakening van het VVlaamse platteland stelden ze een methode voor. Ze maakten een aanzet tot
nodenanalyse op basis van de omgevingsanalyse en SWOT. Dit alles werd voorgesteld en besproken tijdens
een eerste stuurgroepvergadering op 18 februari 2013. Op basis van de opmerkingen van de evaluator en
van de stuurgroepleden werden de omgevingsanalyse, SWOT en nodenanalyse verder uitgewerkt.

Eind april ontvingen de evaluatoren de eerste versies van de maatregelen. In de loop van mei en juni
organiseerde de evaluator bilaterale gesprekken met alle beheersdiensten, waarin elke maatregel besproken
werd, onduidelijkheden opgehelderd werden en suggesties naar voren werden gebracht.

In mei en juni beoordeelde de evaluator de relevantie en interne coherentie van de voorgestelde
maatregelen. Deze tussentijdse evaluaties werden voorgesteld tijdens de tweede stuurgroepvergadering op
20 juni 2013, alsook de kennisgevingsnota en ontwerp-plan-MER.

Tijdens de zomermaanden beoordeelde de evaluator het evaluatieplan, het indicatorenplan en de
budgetverdeling, en ontvingen ze ook de nieuwe versies van de maatregelfiches.

Op de laatste stuurgroepvergadering van 15 oktober 2013 werd de ontwerpversie van het finale
evaluatierapport voorgesteld. Na een laatste reeks correcties en verduidelijkingen vanuit de beheersdiensten
en het programmasecretariaat te hebben verwerkt, dienden de evaluatoren hun definitieve ex ante evaluatie
in op 19 november 2013.

Plan-MER

Tijdens de eerste stuugroepvergadering (18 februari) werd toelichting gegeven over het opstellen van de
kennisgevingsnota van het plan-MER van PDPO I11. Op de tweede stuurgroepvergadering (20 juni) werden
de kennisgevingsnota en het ontwerp-plan-MER gepresenteerd.

In de zomermaanden werden de kennisgevingsnota en de ontwerp-plan-MER ter inzage gelegd van het grote
publiek en werden de opmerkingen verzameld door de dienst MER van het departement Leefmilieu, Natuur
en Energie. Na de richtlijnenvergadering op 12 september 2013 werd de richtlijnennota opgesteld. Op basis
daarvan werd de ontwerp-plan-MER aangepast en werd de definitieve versie ingediend bij de dienst MER
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op 20 november 2013. Het plan-MER werd goedgekeurd op 27 november 2013.
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3.2. Gestructureerde tabel met de aanbevelingen van de ex-ante-evaluatie en het gevolg dat daaraan is

gegeven.

Titel (of verwijzing) van de aanbeveling Categorie aanbeveling Datum

Administratieve bijstand codrdinator PG Overige 19/11/2013

Afbakening Vlaamse platteland De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

Afbakening gemeenten in een LEADER-gebied Overige 19/11/2013

Berekening bijkomende resultaatindicator | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

focusgebied 2A van de financiéle toewijzingen

Berekening bijkomende resultaatindicatoren 5A, | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

5B, 5C, 5D van de financiéle toewijzingen

Berekening target focusgebied 1B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Berekening target focusgebied 3B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Berekening target focusgebied 6B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Budgetallocatie en streefwaarden LEADER Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Capaciteitsopbouw opmaak lokale | Overige 19/11/2013

ontwikkelingsstrategie

Coherentie met Pijler | en marktmaatregelen Overige 19/11/2013

Definitie indicator aantal gecréerde jobs LEADER | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Definitie indicator populatie die geniet van de | Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

verbeterde voorzieningen van de financiéle toewijzingen

Geplande output BO erosiebestrijding Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output BO soortenbescherming Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output boslandbouwsystemen Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013

van de financiéle toewijzingen
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Geplande output ecologische bosfunctie Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output herbebossing Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output investeringssteun 5B Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output investeringssteun 5D Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output niet-productieve investeringen Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output producentengroeperingen Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Geplande output vestigingssteun Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Herziening  steunmechanismen  hernieuwbare | SMEB-specifieke aanbevelingen 19/11/2013

energie

Herziening  steunmechanismen  hernieuwbare | Overige 19/11/2013

energie (2)

Indeling en afbakening noden in nodenanalyse De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

Indienen projecten maatregel omgevingskwaliteit | Overige 19/11/2013

en vitaliteit platteland

Indienen  provinciegrensoverschrijdende  LOS | Overige 19/11/2013

maatregel LEADER

Interventielogica  maatregel  bebossing en | Opbouw van de logica van de | 20/06/2013

herbebossing steunverlening

Interventielogica maatregel bedrijfsadviesdiensten | Opbouw van de logica van de | 20/06/2013
steunverlening

Interventielogica maatregel fosfaatuitmijning Opbouw van de logica van de | 20/06/2013
steunverlening

Interventielogica  maatregel investeringssteun | Opbouw van de logica van de | 19/11/2013

hernieuwbare energie steunverlening

Interventielogica  maatregel investeringssteun | Opbouw van de logica van de | 19/11/2013
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hernieuwbare energie (2)

steunverlening

Interventielogica maatregel opleiding

Opbouw van de van de

steunverlening

logica

20/06/2013

Jonge landbouwers in omgevingsanalyse De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

Monitoring gelijke kansen mannen en vrouwen Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Monitoring maatregel omgevingskwaliteit Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Omschrijving opvolgingsnood in nodenanalyse De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

Ondersteuning  projectpromotoren  maatregel | Overige 19/11/2013

LEADER

Onderwerpen en activiteiten evaluatieplan Regelingen voor de uitvoering van het | 19/11/2013
programma

Opname gemeenschappelijke contextindicatoren De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

Opstellen targetwaarden prioriteit 4 Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/11/2013
van de financiéle toewijzingen

Organisatie  AMKM verspreid over twee | Regelingen voor de uitvoering van het | 19/11/2013

beheersdiensten programma

Plattelandsbeleidsplan Overige 19/11/2013

Proactief ~ communiceren  over  maatregel | Overige 19/11/2013

samenwerking buiten LEADER

Recentste waarden gemeenschappelijke | De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013

contextindicatoren behoeften

Steun voor investeringskosten binnen maatregel | Overige 19/11/2013

LEADER samenwerking

Steun voor investeringskosten binnen maatregel | Overige 19/11/2013

demoprojecten

Subsidieerbare activiteiten onder maatregel EIP Overige 19/11/2013

Synergieén tussen maatregelen Overige 19/11/2013
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Thema jonge landbouwers Overige 19/11/2013

Toepassingsgebied maatregel omgevingskwaliteit | Overige 19/11/2013
en vitaliteit platteland

Vlaamse gemeenschappelijke contextindicatoren De SWOT-analyse, beoordeling van de | 19/11/2013
behoeften

3.2.1. Administratieve bijstand codrdinator PG

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — werking PG
Beschrijving van de aanbeveling

Opdat de coordinator zich voldoende kan focussen op de dynamisering van het gebied en inhoudelijk
invulling geven aan de LOS, wordt hij best bijgestaan door een administratieve kracht.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Na de goedkeuring van de lokale ontwikkelingsstrategieén zal naar de geselecteerde PG’s worden
gecommuniceerd dat de codrdinator voldoende tijd moet hebben om inhoudelijk te werken aan de
dynamisering van het gebied. Afhankelijk van voldoende financiéle ruimte binnen de maatregel ‘werking
PG’ kan een deeltijdse administratieve kracht worden aangeworven.

3.2.2. Afbakening Vlaamse platteland

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Omgevingsanalyse — afbakening platteland

Beschrijving van de aanbeveling

De uiteindelijk gebruikte afbakening van het plattelandsgebied moet duidelijker vermeld worden in de
omgevingsanalyse.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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OK, omgevingsanalyse bijgewerkt.

3.2.3. Afbakening gemeenten in een LEADER-gebied

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — opmaak LOS
Beschrijving van de aanbeveling

Het is in de fiche niet duidelijk of gebiedsgrenzen steeds moeten samenvallen met gemeentegrenzen. De
evaluator raadt omwille van administratieve eenvoud aan om geen gedeelten van gemeentes op te nemen in
een LEADER-gebied.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Bij de gebiedsafbakening werd volgend punt toegevoegd: - De gebiedsgrenzen vallen samen met
gemeentegrenzen.

3.2.4. Berekening bijkomende resultaatindicator focusgebied 2A

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Bijkomende resultaatindicator focusgebied 2A

Beschrijving van de aanbeveling

Aangezien de maatregel projectsteun voor innovaties een veel kleiner bereik heeft dan de investeringssteun,
stelt de evaluator voor om de bijdrage van deze maatregel achterwege te laten in de berekening van deze
resultaatindicator.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De programmamaker zal in de beginjaren van de programmaperiode de methode voor berekening van de
bijkomende resultaatindicatoren ontwikkelen en zal deze aanbeveling in overweging nemen.
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3.2.5. Berekening bijkomende resultaatindicatoren 5A, 5B, 5C, 5D

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Bijkomende resultaatindicatoren 5A, 5B, 5C, 5D

Beschrijving van de aanbeveling

Kan berekend worden uit de VLIF-milieufiches.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De programmamaker zal in de beginjaren van de programmaperiode de methode voor berekening van de
bijkomende resultaatindicatoren ontwikkelen (enkel voor die focusgebieden waaronder maatregelen
geprogrammeerd zijn in het programma) en zal deze aanbeveling in overweging nemen.

3.2.6. Berekening target focusgebied 1B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Target focusgebied 1B

Beschrijving van de aanbeveling

Het is niet logisch dat de 5 samenwerkingsprojecten bijdragen aan de target van dit focusgebied. Het is
weinig waarschijnlijk dat de projecten zich zullen focussen op de banden tussen de economische actoren
enerzijds en onderzoek en innovatie anderzijds.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Binnen de Maatregel 16 zijn er twee maatregelen: "steun voor de oprichting van EIP-operationele groepen”
enerzijds en "plattelandsontwikkeling door samenwerking met de stedelijke omgeving™ anderzijds. Beide
maatregel passen binnen de wettelijke voorschriften van artikel 35 van verordening 1305/2013, en zijn
gericht op samenwerking tussen verschillende actoren van de keten. De maatregelen van artikel 35, waartoe
beide maatregelen behoren, tellen volgens het sjabloon “indicatorplan” (zoals vastgelegd door de Europese
Commissie) mee voor de berekening van de target van focusgebied 1B.
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3.2.7. Berekening target focusgebied 3B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Target focusgebied 3B

Beschrijving van de aanbeveling

Europa schrijft voor om het aantal begunstigde landbouwers te bekijken ten opzichte van alle landbouwers.
De evaluator vraagt zich af of het niet meer zeggend is om enkel te vergelijken met landbouwers die niet via
Pijler I gebruik kunnen maken van risicobeheer.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze suggestie kan bekeken worden in de beoordeling van het resultaat van het programma, in het
uitgebreide jaarverslag van 2019 en de ex post evaluatie.

3.2.8. Berekening target focusgebied 6B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Target 6B

Beschrijving van de aanbeveling

Aantal inwoners van het rurale gebied is foutief volgens de evaluator.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Dit wordt niet gewijzigd want is vooraf zo ingevuld door Europa. Kan wel geduid worden in de verslagen
waarin hierover gerapporteerd worden (uitgebreide jaarverslagen en ex post).

3.2.9. Budgetallocatie en streefwaarden LEADER

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Budgetallocatie en streefwaarden LEADER

Beschrijving van de aanbeveling
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Het lijkt de evaluator weinig waarschijnlijk dat er met de helft van het budget (4,8 miljoen euro in PDPO IlI
versus 8 miljoen euro in PDPO 11) 1,5 keer zoveel PGs (15 in PDPO I11 versus 10 in PDPO I1) ondersteund
zullen worden via de maatregel ‘werking PG’.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Het precieze aantal LEADER-gebieden is evenwel nog niet gekend en gezien de lidstaat gebonden is aan
artikel 32 van Verordening (EU) nr. 1303/2013, is het op heden nog niet mogelijk om een juiste berekening
van het benodigde budget op maatregel werking PG te maken. Later kan er desgewenst een financiéle
verschuiving tussen de LEADER-en/of andere PDPO Il1-maatregelen komen.

3.2.10. Capaciteitsopbouw opmaak lokale ontwikkelingsstrategie

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — opmaak LOS
Beschrijving van de aanbeveling

Voor de opmaak van LOS zullen de PGs begeleiding nodig hebben. De evaluator raadt aan om het budget
voor capaciteitsopbouw niet weg te halen uit de maatregel ‘opmaak LOS’, zodat kwaliteitsvolle LOS
kunnen geschreven worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de laatste maatregelversie ‘opmaak LOS’ werd er 300.000 euro op capaciteitsopbouw geplaatst. Steun
aan LEADER-start up kit werd op 0 euro geplaatst.

3.2.11. Coherentie met Pijler | en marktmaatregelen

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Externe coherentie — opmaak programma
Beschrijving van de aanbeveling

Houd al zoveel mogelijk rekening met de vergroeningsvoorwaarden uit pijler I en met de toekomstige
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afschaffing van de melk- en suikerquota.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Tijdens de opmaak van het programma houdt de programmamaker rekening met de
vergroeningsvoorwaarden en met de toekomstige afschaffing van de melk- en suikerquota. Dit zal mogelijk
aanleiding geven tot een bijsturing van het programma eens deze voorwaarden definitief vast liggen.

3.2.12. Definitie indicator aantal gecréerde jobs LEADER

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Monitoring LEADER

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om bij de Europese Commissie een duidelijker definitie van de indicator “aantal
gecreéerde jobs” te vragen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, is gebeurd. Definitie is verduidelijkt.

3.2.13. Definitie indicator populatie die geniet van de verbeterde voorzieningen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Monitoring artikel 21-maatregelen

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om bij de Europese Commissie een duidelijker definitie van de indicator “populatie
die geniet van de verbeterde voorzieningen” te vragen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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Ok, is gebeurd. Definitie is verduidelijkt.

3.2.14. Geplande output BO erosiebestrijding

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output BO erosiebestrijding

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarden lijken laag.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De streefwaarden zijn behouden. De ex ante evaluator vond die streefwaarde relatief laag in vergelijking
met het bereik van de maatregel onder PDPO II. Er wordt echter verwacht dat een deel van dat PDPO I1-
bereik, onder PDPO Il1 zal worden verdergezet als bufferstrook of faunastrook. Dergelijke stroken milderen
ook de gevolgen van erosie.

3.2.15. Geplande output BO soortenbescherming

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output BO soortenbescherming

Beschrijving van de aanbeveling

De streefwaarden van de BO’s gericht op soortenbescherming (samen ca 7000 ha) lijken zeer hoog, afgaand
op het beperkte succes van de BO’s soortenbescherming onder PDPO I (<1000 ha halverwege het
programma). Daar staat tegenover dat de grondige herziening van de BO’s juist bedoeld is om de
“drempelvrees” van de landbouwers gemakkelijker te overwinnen. Het (pro)actief stimuleren van de
landbouwers (b.v. door bedrijfsplanners) zal noodzakelijk zijn om de gestelde streefwaarden te kunnen
halen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Alhoewel het maatregelenpakket aanzienlijk gewijzigd is ten opzichte van de voorgaande
programmaperiode, is het “concept” van de beheerovereenkomsten van de VLM hetzelfde gebleven en zijn
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de landbouwers hier inmiddels zeer vertrouwd mee. De praktische implementatie zou dan ook weinig
problemen mogen opleveren, en door middel van de gerichte inzet van bedrijfsplanners nog beter
gestroomlijnd kunnen worden.

3.2.16. Geplande output boslandbouwsystemen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output boslandbouwsystemen

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde (150 ha) lijkt ambitieus.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Uitgaande van een stabiele situatie met een lichte stijging naar het einde van de periode toe, is deze
streefwaarde ambitieus maar haalbaar.

3.2.17. Geplande output ecologische bosfunctie

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output ecologische bosfunctie

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde (16.000 ha) lijkt erg hoog.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ecologische bosfunctie is niet meer opgenomen als maatregel in PDPO-programma.

3.2.18. Geplande output herbebossing

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
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Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Geplande output herbebossing
Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde (2.800 ha) lijkt erg hoog.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De streefwaarde werd verlaagd.

3.2.19. Geplande output investeringssteun 5B

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output investeringssteun focusgebied 5B

Beschrijving van de aanbeveling

¢ 3500 bedrijven lijkt eerder een overschatting.
e Gemiddeld steunbedrag van 11.428 euro lijkt eerder een onderschatting.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aantallen zijn afgeleid uit PDPO |1 en herleid in functie van beschikbare budget en toe te passen selectie. In
functie van het beschikbaar budget kan het steunbedrag nog wijzigen.

3.2.20. Geplande output investeringssteun 5D

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output investeringssteun focusgebied 5D

Beschrijving van de aanbeveling

o 3000 bedrijven lijkt eerder een overschatting.
o Streefwaarde GVE is niet ingevuld. Evaluator raadt aan dit af te leiden uit de VLIF —fiches PDPO I1.
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Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aantallen zijn afgeleid uit PDPO 11 en herleid in functie van beschikbare budget en toe te passen selectie.
Het aantal GVE kan bij benadering niet geschat worden gezien de variabiliteit en effect selectie niet gekend
zijn. In functie van beschikbaar budget kan aantal nog wijzigen.

3.2.21. Geplande output niet-productieve investeringen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output niet-productieve investeringen

Beschrijving van de aanbeveling

2250 projecten lijkt een overschatting. De evaluator raadt aan om inschatting te baseren op aantal VLM-Bos
KLE, maar dan enkel rekening te houden met de dossiers voor aanleg (niet onderhoud).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Schatting is gebeurd op cijfers uit verleden (enkel aanleg) en beschikbaar budget.

3.2.22. Geplande output producentengroeperingen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output producentengroeperingen

Beschrijving van de aanbeveling

Streefwaarde aantal bedrijven (5.000) lijkt erg hoog.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze streefwaarde werd aangepast en bedraagt nu 600.
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3.2.23. Geplande output vestigingssteun

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Geplande output vestigingssteun

Beschrijving van de aanbeveling

Zowel aantal bedrijven (140 per jaar) als gemiddeld steunpercentage (37.000 euro) lijken een
onderschatting.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In 2012 waren er 157 starters en in 2013 zien we een vergelijkbaar aantal. In functie van het beschikbaar
budget kan de indicator en het steunpercentage nog wijzigen.

3.2.24. Herziening steunmechanismen hernieuwbare energie

Categorie aanbeveling: SMEB-specifieke aanbevelingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Externe coherentie

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator wijst op de nood aan een grondige herziening van alle mogelijke steunmechanismen voor
hernieuwbare energie (oa WKK) zodat de verschillende mechanismen optimaal op elkaar worden
afgestemd.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Vlaams ondersteuningsbeleid voor hernieuwbare energie is sector-overschrijdend afgestemd op
ondersteuning via certificaten.

3.2.25. Herziening steunmechanismen hernieuwbare energie (2)

Categorie aanbeveling: Overige
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Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Externe coherentie
Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator pleit voor een grondige herziening van alle mogelijke steunmechanismen voor hernieuwbare
energie (oa WKK) zodat de verschillende mechanismen optimaal op elkaar worden afgestemd.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Vlaams ondersteuningsbeleid voor hernieuwbare energie is sector-overschrijdend afgestemd op
ondersteuning via certificaten.

3.2.26. Indeling en afbakening noden in nodenanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Nodenanalyse

Beschrijving van de aanbeveling

Nood 1 herformuleren — nood 10 zit vervat in noden 6, 8 en 9

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze suggestie van de ex ante-evaluator werd niet overgenomen, vermits de programmamaker van oordeel
is dat hier geen herformulering nodig is.

3.2.27. Indienen projecten maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland
Beschrijving van de aanbeveling

Het moet duidelijk zijn waar (welke instantie) projecten die in het hele Vlaamse plattelandsgebied of
provincie-overschrijdend worden uitgevoerd, moeten worden ingediend en door wie ze beoordeeld zullen
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worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Projecten die in het hele VVIaamse plattelandsgebied worden uitgevoerd, zijn geen voorwerp van deze
maatregel (gebiedsgericht). Provinciegrensoverschrijdende projecten moeten door de provinciale
managementcomités (PMC’s) van de betrokken provincies worden goedgekeurd.

3.2.28. Indienen provinciegrensoverschrijdende LOS maatregel LEADER

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — opmaak LOS
Beschrijving van de aanbeveling

Het is in de fiche niet duidelijk waar provinciegrensoverschrijdende PG's hun LOS moeten indienen en door
wie het beoordeeld zal worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de fiche staat het volgende: de oproep dient dusdanig te worden georganiseerd dat de mogelijkheid tot
provinciegrensoverschrijdende LEADER-gebieden niet wordt ingeperkt. Dit houdt in dat de handleiding
‘opmaak lokale ontwikkelingsstrategie’ hierrond verdere instructies zal geven. Zoals beschreven in de
maatregel wordt de oproep gelanceerd door het PMC (elke provincie heeft één PMC). Aangezien er ook
provinciale cofinanciering is, zal de lokale ontwikkelingsstrategie bij de respectievelijke PMC’s moeten
worden ingediend en beoordeeld, dit na de adviezen van de Technische Werkgroepen.

3.2.29. Interventielogica maatregel bebossing en herbebossing

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013

Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Evaluator vindt dat ‘bebossing’ en *herbebossing’ best onder focusgebied 4A passen.
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Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Focusgebied 5E blijft behouden.

3.2.30. Interventielogica maatregel bedrijfsadviesdiensten

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013

Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Maatregel ‘bedrijfsadviesdiensten’ beter programmeren onder prioriteit 4, met bijkomend effect op prioriteit
2.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deels aangepast. Bedrijfsadvies voor jonge landbouwers blijft onder prioriteit 2B, bedrijfsadvies voor
andere landbouwers onder 4B.

3.2.31. Interventielogica maatregel fosfaatuitmijning

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013

Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Actie fosfaatuitmijning: evaluator ziet 4A als hoofdfocusgebied en 4C als nevenfocusgebied.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Is gewijzigd.
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3.2.32. Interventielogica maatregel investeringssteun hernieuwbare energie

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Steun aan investeringen gericht op de productie van hernieuwbare energie wordt onder focusgebied 2A
geprogrammeerd. De evaluator raadt aan om het onder 5C te programmeren.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De productie van hernieuwbare energie kan zowel onder 5C, 5D als 2A doch gebeurt soms niet efficiéntst
vandaar ook onder 2A

3.2.33. Interventielogica maatregel investeringssteun hernieuwbare energie (2)

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Programmering onder focusgebieden

Beschrijving van de aanbeveling

Steun aan verwarmingsinstallaties op gas of hernieuwbare brandstoffen staat onder 5D geprogrammeerd.
Evaluator raadt aan om dit onder 5B te zetten, omdat 5D eerder gericht is op reductie van ammoniak en
N20.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de Verordening (EU) nr. 1305/2013 is focusgebied 5D ook gericht op reductie van broeikasgasemissies,
dus deze investeringstypes zijn hier wel op hun plaats. Geen aanpassing.

3.2.34. Interventielogica maatregel opleiding

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 20/06/2013
Onderwerp: Programmering onder focusgebieden
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Beschrijving van de aanbeveling

Een deel van de maatregel “opleiding’ staat geprogrammeerd onder prioriteit 1, hoewel onder prioriteit 1
niet mag geprogrammeerd worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aangepast. Maatregel “opleiding’ geprogrammeerd onder focusgebieden 2A, 2B en prioriteit 4.

3.2.35. Jonge landbouwers in omgevingsanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Omgevingsanalyse — jonge landbouwers

Beschrijving van de aanbeveling

De situatie van jonge landbouwers is onvoldoende besproken in de omgevingsanalyse.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Beschrijving is uitgebreid. Het aantal vestigingen en de gemiddelde vestigingskosten in de landbouwsector
worden besproken. De gemiddelde leeftijd van landbouwers en het gemiddelde opleidingsniveau van
(jonge) landbouwers zijn opgenomen. Grond wordt erkend als beperkende productiefactor.

3.2.36. Monitoring gelijke kansen mannen en vrouwen

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Monitoring gelijke kansen

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator beveelt aan om, waar mogelijk, bij de opvolging van de indicatoren van bij de start een
opsplitsing te maken in deelname van mannen en vrouwen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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De programmamaker bekijkt waar dit mogelijk en zinvol is. Voor de maatregel opleiding zal de deelname
van mannen en vrouwen gemonitord worden, evenals bij de investeringsdossiers en vestigingsdossiers.

3.2.37. Monitoring maatregel omgevingskwaliteit

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Monitoring maatregel omgevingskwaliteit

Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om de projecten te laten meetellen voor meerdere categorieén (dus dubbel tellen
waar zinvol).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Wordt niet gedaan. De Europese Commissie heeft bevestigd dat elk project slechts onder 1 categorie mag
geteld worden.

3.2.38. Omschrijving opvolgingsnood in nodenanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Nodenanalyse

Beschrijving van de aanbeveling

Nood rond opvolging in de landbouw concreter omschrijven.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, meer toelichting gegeven.

3.2.39. Ondersteuning projectpromotoren maatregel LEADER

Categorie aanbeveling: Overige
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Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — uitwerking LOS
Beschrijving van de aanbeveling

Projectpromotoren worden best ook inhoudelijk ondersteund door de codrdinator en/of de leden van de PG.
Hier moeten voldoende tijd en middelen voor voorzien worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De inhoudelijke ondersteuning van projectpromotoren valt onder het takenpakket van de PG-codrdinator
(zie maatregel ‘werking PG”).

3.2.40. Onderwerpen en activiteiten evaluatieplan

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Evaluatieplan

Beschrijving van de aanbeveling

De lijst met onderwerpen en activiteiten blijft erg algemeen en beperkt tot de verplichte
evaluatieactiviteiten. De evaluator raadt aan om de nood aan bijkomende studies nu al in kaart te brengen, te
plannen en te begroten.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, de lijst met evaluatieonderwerpen en —activiteiten is herzien en uitgebreid.

3.2.41. Opname gemeenschappelijke contextindicatoren

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Contextindicatoren

Beschrijving van de aanbeveling

Niet alle gemeenschappelijke contextindicatoren zijn opgenomen in de omgevingsanalyse.
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Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ontbrekende contextindicatoren toegevoegd aan de tekst van de omgevingsanalyse.

3.2.42. Opstellen targetwaarden prioriteit 4

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Target prioriteit 4

Beschrijving van de aanbeveling

De targetwaarden a, b en ¢ (unieke arealen per focusgebied) moeten nog opgesteld worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ok, is gebeurd.

3.2.43. Organisatie AMKM verspreid over twee beheersdiensten

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Administratieve organisatie AMKM

Beschrijving van de aanbeveling

Voor het bekomen van informatie voor de AMKM moet de landbouwer bij twee verschillende diensten zijn.
Een overkoepelend loket waar informatie over alle AMKM wordt aangeboden zou handig zijn. Bovendien
zal het feit dat de aanplanting van KLE’s nu ondergebracht is bij VLIF duidelijk gecommuniceerd moeten

worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Momenteel zijn er verwijzingen naar elkaars website, naar gewoonte komt er waarschijnlijk opnieuw een

brochure met gemeenschappelijke informatie rond PDPO I11.
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De aanplant en het in stand houden van KLE en andere NP zal gecommuniceerd worden.

3.2.44. Plattelandsbeleidsplan

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Externe coherentie — plattelandsbeleidsplan
Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om in het plattelandsbeleidsplan de taakverdeling tussen de overheden en partners,
de rol van PDPO en andere instrumenten en de bijhorende financiering te expliciteren.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Deze aanbeveling kan worden meegenomen naar aanleiding van evaluatie en bijsturing van het
plattelandsbeleidsplan.

3.2.45. Proactief communiceren over maatregel samenwerking buiten LEADER

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel samenwerking (buiten LEADER)
Beschrijving van de aanbeveling

Tijdig en voldoende communiceren over deze nieuwe maatregel. Benader bepaalde groepen proactief en
ondersteun hen bij uitwerken van de strategie.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Zal worden opgenomen bij de implementatie.

3.2.46. Recentste waarden gemeenschappelijke contextindicatoren

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
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Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Contextindicatoren
Beschrijving van de aanbeveling

Van sommige contextindicatoren is niet de recentst beschikbare waarde weergegeven.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Recentste waarden in de tekst opgenomen.

3.2.47. Steun voor investeringskosten binnen maatregel LEADER samenwerking

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel LEADER — samenwerking
Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator raadt aan om omzichtig om te springen met investeringskosten die binnen het
samenwerkingsproject aan 95% gesubsidieerd zouden worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Aanvulling toegevoegd in de maatregelfiche ‘samenwerking binnen Leader’ bij steun%: ‘Investeringskosten
kunnen maximaal voor 65% worden gecofinancierd vanuit deze maatregel’.

3.2.48. Steun voor investeringskosten binnen maatregel demoprojecten

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel demoprojecten
Beschrijving van de aanbeveling

Er staat in de fiche geen maximum vermeld voor investeringsuitgaven. Subsidiéring (aan 100%) van
investeringen wordt binnen dit type projecten best beperkt, zodat de focus ligt op demonstratie.
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Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Bij de investeringsuitgave wordt rekening gehouden met de afschrijvingen. Enkel de afschrijvingen binnen
de projectperiode kunnen worden gesubsidieerd. Bovendien is één van de belangrijkste criteria bij de
beoordeling van project het sensibiliseringseffect (zowel efficiéntie en frequentie) zodat de nadruk ligt op de
demonstratie, wat betekent dat het merendeel van de subsidie gaat naar personeels- en werkingskosten
(brochures, organisatie studiedagen,...).

3.2.49. Subsidieerbare activiteiten onder maatregel EIP

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Uitwerking maatregel EIP
Beschrijving van de aanbeveling

Het staat niet duidelijk in de fiche vermeld welke activiteiten precies gesubsidieerd zullen worden. Het
strekt volgens de evaluator tot aanbeveling om de focus te leggen op de overdracht van informatie (en
minder op het onderzoek zelf).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De fiche is in die zin wat aangepast.

3.2.50. Synergieén tussen maatregelen

Categorie aanbeveling: Overige

Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Synergie tussen de maatregelen
Beschrijving van de aanbeveling

De evaluator ziet bijkomende synergieén mogelijk:

e Tussen projectsteun innovaties enerzijds en opleiding/demo/EIP anderzijds, met het oog op een
betere doorstroming van innovaties.
e Tussen de agromilieuklimaatmaatregelen enerzijds en opleiding/demo/bedrijfsadvies anderzijds.
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Bepaalde AMKM vragen immers extra begeleiding of vorming.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

o Hiermee zal rekening gehouden worden bij de implementatie van de maatregel.

e De modules biodiversiteit, klimaat, water en bodem maken deel uit van de maatregel ondersteuning
bedrijfsadviesdiensten, naast de modules randvoorwaarden en vergroening. Advies over AMKM is
binnen deze maatregel mogelijk.

Tijdens de uitvoering van het AMKM-contract kunnen de beheerders terecht bij de deskundigen van
de betrokken beheersdienst.

3.2.51. Thema jonge landbouwers

Categorie aanbeveling: Overige
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Programmafocus
Beschrijving van de aanbeveling

Het thema jonge landbouwers kan ruimer uitgewerkt worden in PDPO I11. Bijvoorbeeld:

e Vestigingssteun voor niet-overnemers

¢ Voordeligere investeringssteun voor jonge landbouwers
e Meer begeleiding tijdens overnameproces

e Managementtrainingen

¢ Uitgebreide begeleiding bij opstellen businessplan

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Binnen de maatregel ondersteuning bedrijfsadviesdiensten is het opstellen van een ondernemingsplan
(inclusief advies) subsidiabel, waarbij voor starters een hoger steunbedrag kan worden bekomen.

3.2.52. Toepassingsgebied maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland

Categorie aanbeveling: Overige
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Datum: 19/11/2013
Onderwerp: Uitwerking maatregel omgevingskwaliteit en vitaliteit platteland
Beschrijving van de aanbeveling

Dienstverleningsprojecten kunnen voortaan ook buiten het afgebakende plattelandsgebied worden
uitgevoerd. De evaluator raadt aan om deze uitzondering te verengen door enkel uitvoering toe te laten in
ten minste drie aangrenzende gemeenten waarvan minstens de helft tot het afgebakende plattelandsgebied
behoort.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De notie ‘ten minste drie aangrenzende gemeenten’ waarvan minstens een behorende tot het afgebakende
plattelandsgebied’ is toegevoegd. Er is bewust voor gekozen om ook gemeentegrensoverschrijdende
dienstverleningsinitiatieven toe te laten buiten het afgebakende plattelandsgebied, gezien de meerwaarde
van die projecten voor de gebieden daarbuiten. Ook de groep gemeenten buiten het afgebakende
plattelandsgebied vertoont, weliswaar niet-ruimtelijke, plattelandskenmerken.

3.2.53. Vlaamse gemeenschappelijke contextindicatoren

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 19/11/2013

Onderwerp: Contextindicatoren

Beschrijving van de aanbeveling

Voor sommige contextindicatoren ontbreekt nog een Vlaamse waarde. De evaluator beoordeelt de
voorstellen van de programmamaker en doet suggesties voor de nog ontbrekende waarden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Voorstellen van programmamaker zijn ok dus blijven behouden. Suggesties van evaluator worden
overgenomen, behalve voor landbouwfactorinkomen, ondernemersinkomen en bruto-investeringen in vaste
activa.

3.3. Verslag voorafgaande evaluatie

Zie bijgevoegde documenten
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4. SWOT EN IDENTIFICATIE VAN DE BEHOEFTEN
4.1. SWOT

4.1.1. Alomvattende beschrijving van de huidige situatie van het programmeringsgebied, op basis van
gemeenschappelijke en programmaspecifieke contextindicatoren en andere kwalitatieve actuele informatie

Afbakening Vlaamse platteland

Het eenvoudige en internationaal erkende OESO-criterium van <150 inwoners per km2 is niet toepasbaar
voor een beschrijving van het Vlaamse platteland. Bij gebruik van dat criterium zouden slechts 22 van de
308 gemeenten als platteland kunnen beschouwd worden. Die 22 gemeenten beslaan 156.852 hectare of 12%
van de Vlaamse oppervlakte. Laten we de gemeentegrenzen buiten beschouwing, dan kunnen in Vlaanderen
een aantal aaneengesloten gebieden worden afgebakend die gemiddeld een bevolking hebben van <150
inwoners/km?, denkend daarbij aan bv. de Westhoek, het Meetjesland en het Maasland. Immers, alleen al de
oppervlakte cultuurgrond in Vlaanderen bedraagt 613.860 ha, omgerekend bijna 46% van de totale Vlaamse
oppervlakte. Deze afbakening is echter moeilijk werkbaar (data zijn niet beschikbaar op niveau van deze
gebieden) en is te eng en te statisch omdat ze enkel de bevolkingsdichtheid als criterium gebruikt.

Volgens de typologie gebruikt door de Europese Commissie is 6,7% van Vlaanderen ruraal gebied, 31,3% is
intermediair gebied en 62% stedelijk (CCI 3). Ook die indeling komt niet goed overeen met de werkelijke
situatie in Vlaanderen en op het Vlaamse platteland.

We hanteren daarom de definitie “buitengebied” als term voor het plattelandsgebied, zoals gebruikt in het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV). Het RSV is de basis voor het ruimtelijke beleid van
Vlaanderen. Het RVS bakent verschillende ruimtelijke structuren af. Er zijn twee grootstedelijke gebieden
(Antwerpen en Gent), elf regionaal stedelijke gebieden (Aalst, Brugge, Hasselt-Genk, Kortrijk, Leuven,
Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout), en meerdere kleinstedelijke gebieden. In het
buitengebied vallen alle gebieden die niet als stedelijk gebied worden afgebakend (figuur 1). VRIND (de
Vlaamse Regionale Indicatoren, een jaarlijkse uitgave van de Studiedienst van de Vlaamse Regering -
http://www4.vlaanderen.be/sites/svr/Pages/2013-10-14-vrind2013.aspx) hanteert ook de indeling van het
RSV, maar deelt het buitengebied bovendien nog eens op in “overgangsgebied” en “platteland”. In deze
omgevingsanalyse worden ook data van VRIND geciteerd, waarin deze indeling gebruikt wordt.

Figuur 1 Indeling van de Vlaamse gemeenten op basis van het RSV
Socio-economische kenmerken Vlaanderen
Bevolking

Het Vlaamse Gewest telde op 1 januari 2012 bijna 6,4 miljoen inwoners (CCI 1), wat neerkomt op bijna
58% van de Belgische bevolking en 1,3% van de bevolking van de Europese Unie (EU27). Het totale areaal
bedraagt 13.522 kmz2 (2012) (CCI 3). De gemiddelde bevolkingsdichtheid in het VIaamse Gewest (475
inwoners per km?) (CCI 4) is ruim tweemaal die van het Waalse Gewest en viermaal die van de Europese
Unie. Binnen het VIaamse Gewest is de bevolkingsdichtheid vooral hoog in steden en gemeenten binnen de
Vlaamse Ruit (het kerngebied tussen Antwerpen, Leuven, Brussel en Gent), maar ook in en rondom
Kortrijk, in sommige kustplaatsen en in het centrum van de provincie Limburg (figuur 2).

Figuur 2 Gemiddelde bevolkingsdichtheid (aantal inwoners per km2) per stad of gemeente van het Vlaamse
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Gewest, op 1 januari 2011, in dichtheidsklassen

De leeftijdspiramide van de bevolking van het Vlaamse Gewest vertoont het typische profiel van een
verouderde bevolking: een zware top en een smalle basis. In 2012 was 16% van de bevolking jonger dan 15
jaar en 18,5% ouder dan 64 (CCI 2). De top staat scheef omwille van het overwicht aan vrouwen op zeer
hoge leeftijd. De laatste jaren doet zich een geboortegolf voor.

Structuur van de economie

De totale bruto toegevoegde waarde van het VIaamse Gewest bedroeg in 2010 181.676 miljoen euro. De
tertiaire sector is verantwoordelijk voor het grootste deel van de totale bruto toegevoegde waarde in
Vlaanderen(73,1% in 2010). De belangrijkste Vlaamse tertiaire bedrijfstakken volgens de bruto toegevoegde
waarde zijn de handel, de vastgoedsector, vervoer, opslag en telecommunicatie en de zakelijke
dienstverlening (rechtskundige en boekhoudkundige dienstverlening, hoofdkantoren, adviesbureaus,
architecten en ingenieurs, technische testen en toetsen, ...). De primaire sector was in 2010 met 1.581
miljoen euro goed voor 0,9% van de bruto toegevoegde waarde in Vlaanderen (CCl 10).

In het Vlaamse Gewest is nog steeds een belangrijke rol weggelegd voor de industrie. De belangrijkste
industriéle bedrijfstakken zijn de bouwnijverheid, de chemische nijverheid, de voedingsindustrie en de
metaalnijverheid.

Bruto binnenlands product per inwoner

In het Vlaamse Gewest bedraagt het bruto binnenlands product (BBP) per inwoner 28.900 euro
koopkrachtpariteiten (kkp) in 2010 (CCI 8). Dat is 118% van het Europese gemiddelde, waarmee het
Vlaamse Gewest een welvarende regio kan genoemd worden.

Werk

De Vlaamse werkzaamheidsgraad (20-64 jaar) bedroeg 71,5% in 2012 (CCI 5). Dat is eerder laag in
vergelijking met de benchmarkregio’s. Een belangrijke reden voor deze zwakke VIaamse prestatie is de lage
werkzaamheidsgraad in de oudere leeftijdsklasse (55-64 jaar). Aan de andere kant is de werkloosheidsgraad
(15-64 jaar) eerder laag in het Vlaamse Gewest (4,5% in 2012) (CCI 7). De jongerenwerkloosheid (15-24
jaar) bedraagt bijna 13%.

Het platteland combineert een hoge werkzaamheid met een lage werkloosheid, zeker in vergelijking met de
rest van Vlaanderen en Brussel: 73% van de inwoners op beroepsactieve leeftijd (18-64 jaar) is er werkzaam
als loontrekkende, zelfstandige of helper (2011). De werkloosheidsgraad (18-64 jaar) op het platteland
bedraagt 4,4% (CCI 5, CCI 7).

De gemiddelde jobratio in VVlaanderen is 67 jobs per 100 VVlamingen op arbeidsleeftijd. In plattelands- en
overgangsgemeenten is de jobratio gemiddeld 47, respectievelijk 49 jobs per 100 inwoners op arbeidsleeftijd
(2009). Er zijn dus (potentieel) jobs voor minder dan de helft van de inwoners.

Jongeren en actieven verlaten het platteland op zoek naar aangepast werk of zijn aangewezen op pendel naar
tewerkstellingscentra. Als de last van het pendelen te groot wordt, wordt verhuizen het alternatief.

Het Vlaamse Gewest telde in 2012 13,5% zelfstandigen onder de werkenden, waarmee het in de middelmaat
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zit van de benchmarkregio’s (CCI 6).

Eind 2010 hadden meer dan 2,5 miljoen personen een bezoldigde job in VIaanderen. De tertiaire sector blijft
met 76 % van alle bezoldigden de grootste sector. De primaire sector vertegenwoordigt het kleinste
percentage bezoldigde tewerkstelling (1,7%) (CCI 11).

Vergeleken met de ons omringende landen is arbeid duur in VVlaanderen. In de totale economie betalen
werkgevers in ons land 39,30 euro per uur arbeid (2011), terwijl het gemiddelde in de EU op 23,10 euro lag.

Armoede

In Vlaanderen leefde in 2011 bijna 10% van de bevolking onder de armoederisicodrempel. Het
armoederisicopercentage is de voorbije tien jaar vrij stabiel gebleven, al lijkt er tussen 2010 en 2011 sprake
van een lichte daling. Op het Belgische platteland leefde in 2011 17,7% van de bevolking onder de
armoederisicodrempel (CCI 9). In grootsteden en de kleinere steden maar ook in de plattelandsgemeenten
liggen de inkomens relatief laag en komen in verhouding heel wat lage inkomens voor. De armoede op het
platteland komt vaak voor in een verdoken vorm. Misschien wordt de problematiek daardoor zelfs
onderschat. Plattelandsbewoners zetten minder snel de stap naar de georganiseerde hulpverlening: vaak
hebben ze minder vertrouwen in de diensten, de sociale druk speelt of de voorzieningen zijn beperkt of
moeilijk bereikbaar.

Verstedelijking

Het Vlaamse platteland is sterk verstedelijkt. Het heeft niet enkel een hoge bevolkingsdichtheid en een sterk
versnipperd landschap, ook de banden tussen het platteland en de steeds nabije stad zijn zeer sterk. Zowel
geografisch, functioneel als cultureel zijn de plattelands- en stedelijke gebieden steeds meer verweven.

ICT

In 2012 beschikte 80% van de VIaamse huishoudens over een internetaansluiting. Slechts 14% van de
Vlamingen maakte nooit gebruik van het internet.

Toerisme

In 2011 bedroeg de capaciteit van de verschillende toeristische logiesvormen in VIaanderen samen 207.404
bedden (CCI 30). De vraag naar recreatieve mogelijkheden op het platteland neemt toe. Het platteland kan
daarop inspelen door mogelijkheden voor recreatief medegebruik en diverse activiteiten aan te bieden aan
bezoekers en streekbewoners. Daarnaast biedt het typische aspecten van het platteland zoals rust, openheid
en authenticiteit. De voordelen van recreatie en toerisme voor het platteland zijn onder andere economisch
van aard. Recreatie en toerisme zijn voor de lokale bevolking een bron van inkomsten. Het zorgt voor
werkgelegenheid op het platteland en draagt bij tot het in stand houden van lokale voorzieningen zoals
winkels en horeca. De ontwikkeling van recreatie en toerisme draagt bij tot de ontwikkeling van de identiteit
van dorp of regio. Tegelijk kan overconsumptie van het platteland het evenwicht bedreigen en kwaliteiten
van de open ruimte in het gedrang brengen. Het principe van goed medegebruik is hier belangrijk (cfr infra).

Vervoersafhankelijkheid en mobiliteit op het platteland

Vooral jongeren, ouderen en armen zonder auto lopen het risico getroffen te worden door een gebrek aan
verplaatsingsmogelijkheden. Het aanbod van het openbaar op het Vlaamse platteland is ontoereikend om

54




vervoersautonomie voor deze groep te realiseren en dreigt bovendien verder afgebouwd te worden.
Mobiliteitsarmoede blijft één van de belangrijkste knelpunten op het platteland.

Het Vlaamse platteland heeft een specifieke mobiliteitsproblematiek. Aandachtspunten zijn het sluipverkeer,
de functionaliteit van wegen en de ‘trage wegen’.

Platteland kan een aantrekkelijke woonomgeving zijn

Op basis van een heel aantal indicatoren (met betrekking tot de eigen visie op wonen en woonomgeving,
gezondheid, vrije tijd en ontspanning, sociale participatie, veiligheid en mobiliteit) werd door de
Studiedienst van de Vlaamse Regering een leefsituatie-index berekend voor de Vlamingen van 18 jaar en
ouder. Hieruit blijkt dat de gemiddelde leefsituatie van mensen op het platteland en het overgangsgebied
algemeen beter is dan elders in VVlaanderen.

Meer en meer gezinnen en jonge koppels gaan op het platteland wonen. De mooie en veilige omgeving, de
zuivere lucht en het aanbod aan betaalbare, comfortabele woningen met tuin zijn belangrijke
aantrekkingspolen voor deze financieel sterke bevolkingsgroep, op zoek naar groen en rust op het platteland.
Bovendien biedt de nabijheid van de stad extra kansen op vlak van ontspanning, werk, cultuur, etc. De
bewegingen van stad naar platteland manifesteren zich echter niet overal in dezelfde mate, en zijn dikwijls
specifiek voor een bepaalde regio. Gemiddeld zien we dat de interne migratie naar platteland en
overgangsgebied (volgens VRIND) positief is, terwijl de centrumsteden een negatief intern migratiesaldo
laten optekenen.

Het platteland kent nog steeds een groot verenigingsleven. Terwijl op het platteland 60% van de bevolking
actief betrokken is in het verenigingsleven, loopt dat in de grootsteden terug tot iets meer dan 40%. In
grootsteden zien we dat het sociaal contact (in groepsverband) vaker informeel georganiseerd is en daarom
misschien niet als vereniging wordt benoemd. Contact met buren en familie komt meer voor op het
platteland. (Groot)stedelingen hebben meer contact met vrienden.

Bepaalde verstedelijkte dorpen worden gekenmerkt door een ruim aanbod aan diensten en voorzieningen:
secundaire school, voldoende tewerkstelling,... De bewoners zijn sterk op het eigen dorp gericht en vertonen
een grote mate van lokale betrokkenheid. Deze dorpen trekken nieuwe inwoners aan door hun gunstige
ligging ten opzichte van stedelijke gebieden en de fraaie woonomgeving die ze bieden. In een aantal dorpen
in de grensgebieden en aan de rand van grootsteden stijgen daardoor de grond- en woningprijzen, wat zelfs
tot de verdringing van de vaak minder kapitaalkrachtige autochtone bevolking kan leiden. Nieuwe bewoners
betekenen een nieuwe dynamiek en nieuwe kansen maar ook een spanningsveld tussen de traditionele en de
moderne dorpsbinding.

Er zijn echter steeds meer dorpen waar de bewoners veel minder op het eigen dorp gericht zijn en het wonen
als lokale functie domineert. Voor de bewoners van woondorpen (slaapdorpen) liggen de meeste
economische en sociale activiteiten buiten het dorp. In die woondorpen zijn de traditionele vormen van
lokale betrokkenheid steeds minder vanzelfsprekend.

Tenslotte zijn er de minder bereikbare dorpen die gekenmerkt worden door ontgroening en vergrijzing in
combinatie met verschraling van diensten en voorzieningen. In deze achtergestelde dorpen wordt het
functieverlies niet gecompenseerd door de woonfunctie, wat leidt tot steeds meer leegstand. Onder meer
door de lagere woningprijzen op dit achtergestelde platteland en door het toewijzingsreglement van sociale
huisvesting, komen hier ook steeds meer kwetsbare groepen terecht.

55




Sectoriéle beschrijving landbouw
Arbeid

Volgens de mei-enquéte zijn er in 2012 52.302 personen regelmatig tewerkgesteld in de Vlaamse land- en
tuinbouw. De arbeidsbezetting is overwegend familiaal. Omgerekend naar voltijdse arbeidskrachten en
rekening houdend met de niet-regelmatig tewerkgestelden betekent dat 41.249 voltijdse arbeidskrachten. In
vergelijking met tien jaar geleden is het aantal VAK’s met 21% gedaald (CCl 22).

65% van de tewerkgestelden binnen de landbouw zijn mannen, 35% zijn vrouwen. Kijken we enkel naar de
bedrijfsleiders dan zien we dat dit in 89% van de bedrijven een man is.

Ruimte voor land- en tuinbouw

Vlaanderen beschikt met een gematigd zeeklimaat en vruchtbare landbouwbodems over optimale fysische
omstandigheden om aan land- en tuinbouw te doen. In 2012 bewerkte de land- en tuinbouw volgens
gegevens van de mei-enquéte een netto oppervlakte van 618.183 ha (CCI 18). Dat is 46% van de totale
Vlaamse grondoppervlakte. Daarvan nemen weiden, grasland en voedergewassen (vooral mais) met 55% het
grootste aandeel voor hun rekening, wat het belang van de rundveehouderij in VIaanderen illustreert. De
oppervlakte cultuurgrond is tussen 2000 en 2010 met 3% gedaald.

De akkerbouw is goed voor 37% van het landbouwareaal. In de akkerbouw is de graanteelt de grootste
activiteit, het telen van aardappelen en suikerbieten komt op de respectievelijk tweede en derde plaats. De
tuinbouw neemt 8% in van het areaal, maar staat wel voor bijna een derde van de Vlaamse landbouwomzet.
Ruim de helft van dat areaal wordt gebruikt voor de groenteteelt, de fruitteelt neemt een derde in en de
resterende oppervlakte wordt gebruikt voor de sierteelt.

De bewerkte oppervlakte is voor 35% in eigendom.

West-Vlaanderen is de landbouwprovincie bij uitstek, want het is met 208.000 ha en 9.600 bedrijven goed
voor ruim een derde van het VIaamse landbouwareaal en het aantal landbouwbedrijven. Op de tweede plaats
volgt Oost-VlIaanderen met 26% van het aantal bedrijven en 24% van het areaal. Antwerpen is nummer drie
met 15% van het aantal bedrijven en 14% van het areaal. Vlaams-Brabant heeft het minste aantal
landbouwbedrijven (3.400), terwijl Limburg het kleinste landbouwareaal heeft (83.000 ha).

Schaalvergroting en specialisering

Het aantal landbouwbedrijven in Vlaanderen is ten opzichte van het jaar 2000 teruggelopen tot 28.331
eenheden in 2010 en 25.217 in 2012 (CCI 17). Dat is een daling van gemiddeld 3,6% per jaar. De
combinatie van een lichte daling van de totale bewerkte oppervlakte en een sterke daling van het aantal
bedrijven wijst op een duidelijke schaalvergroting. De gemiddelde oppervlakte cultuurgrond per bedrijf is
ten opzichte van 2001 gestegen met 46% tot 23,6 ha in 2011 (24,5 ha in 2012) (CCI 17). Dezelfde tendens
kan worden vastgesteld bij de veestapel, die in tien jaar tijd aanzienlijk geslonken is. VVlaanderen telt in 2012
1,3 miljoen runderen, 6,3 miljoen varkens en 30,2 miljoen stuks pluimvee (CCI 21). Het aantal runderen is
in de periode 2000-2010 met 16% gedaald, het aantal varkens met 14% en het aantal stuks pluimvee zelfs
met 21%. Het gemiddelde aantal dieren per bedrijf is daarentegen sterk toegenomen ten opzichte van 2000.
Een rundveebedrijf heeft in 2012 gemiddeld 116 runderen, een varkensbedrijf 1.771 varkens en een
pluimveebedrijf 41.036 vleeskippen. Schaalvergroting is vaak nodig om de kosten die gepaard gaan met
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investeringen om te voldoen aan milieu-, voedselveiligheids- en dierenwelzijnseisen te kunnen opvangen.

De Vlaamse land- en tuinbouw is een zeer gespecialiseerde sector. 78% van de bedrijven wordt geklasseerd
als zijnde gespecialiseerd: 19% is gespecialiseerd akkerbouwbedrijf, 33% is gespecialiseerd rund- of
melkveebedrijf, 19% is gespecialiseerd varkensbedrijf, 13% is gespecialiseerd tuinbouwbedrijf en 2% is
gespecialiseerd pluimveebedrijf.

Eindproductiewaarde

De eindproductiewaarde van de VIaamse land- en tuinbouw wordt in 2011 geraamd op 5,1 miljard euro. Dat
is een lichte daling van 1,5% ten opzichte van 2010, toen het hoogste cijfer van de laatste tien jaar
gerealiseerd werd. VVan de totale productiewaarde neemt de veeteelt 63% in, de tuinbouw 28% en de
akkerbouw 9%. De vijf belangrijkste landbouwproducten zijn varkensvlees (1,4 miljard euro),
zuivelproducten (720 miljoen euro), rundvlees (670 miljoen euro), groenten (570 miljoen euro) en
sierteeltproducten (510 miljoen euro).

De bruto-investeringen in vaste activa bedroegen in 2011 805,8 miljoen euro (CCI 28).
Handel
Dankzij de landbouw is ons land voor heel wat voedingsproducten zelfvoorzienend (cfr infra).

De totale Belgische handel in landbouwproducten noteert een ruim handelsoverschot van 4,7 miljard euro.
De agrarische sector levert een kwart van het totale Belgische handelsoverschot. Dit is vooral te danken aan
het succes van de export van onze hoogkwalitatieve producten (cfr infra).

Vlaanderen heeft een bevoorrechte positie wat afzetmogelijkheden betreft omdat het in een centraal gelegen,
bevolkingsdicht gebied in het welgestelde West-Europa ligt. Het heeft een hoge concentratie aan
koopkrachtige consumenten en beschikt over gemakkelijke toegangswegen. Steden zijn in VVlaanderen nooit
veraf van het platteland. Ook het platteland is relatief dicht bevolkt. De groeiende wereldbevolking en de
toenemende welvaart zorgen bovendien voor een stijgende voedselvraag op mondiaal niveau.

Performante landbouwbedrijven

Waar de VIaamse bedrijven vergeleken met andere Europese bedrijven een relatief kleine oppervlakte
hebben, hoort het gemiddelde VVlaamse bedrijf qua economische grootte (Standaard Output) tot de top drie
van Europese landbouwbedrijven.

In vergelijking met de andere EU-lidstaten komt de VlIaamse landbouw voor de meeste economische
indicatoren als erg performant voor de dag alhoewel er veel spreiding is tussen de sectoren onderling. Ook
wat betreft de Vlaamse multifactorproductiviteit (output over input uitgezonderd de overheidssteun) hoort
Vlaanderen bij de top 5. Wanneer de productiviteit groter is dan 1 wil dit zeggen dat alle inputs die gebruikt
zijn in het productieproces gedekt worden door de gerealiseerde output. Productiviteit ligt hoger in de
tuinbouwsector en is gemiddeld voor de melkveesector.

Het landbouwfactorinkomen bedroeg in 2009 30.003 euro per voltijdse arbeidskracht, in 2010 41.567 euro
per voltijdse arbeidskracht (CCI 25). Het landbouw ondernemersinkomen bedroeg in 2009 25.821 euro per
voltijdse arbeidskracht, in 2010 was dat 40.207 euro per voltijdse arbeidskracht (CCI 26).
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Volatiele prijzen

Zowel aan input- als outputzijde heeft de landbouwer te maken met volatiele prijzen. Zeker de fluctuerende
en steeds toenemende energieprijs baart de landbouwsector zorgen. De hogere energieprijzen spelen ook
door in de prijzen van meststoffen en veevoeders. Ook bij de outputprijzen is er volatiliteit. Deze volatiliteit
is enerzijds structureel door jaarlijkse variaties in opbrengsten. De verwachtingen van die opbrengst worden
steeds onzekerder door beperktere mogelijkheden naar bestrijding, bemesting, klimaatsveranderingen etc.
Een bijkomende oorzaak voor volatiliteit zijn allerhande beleidsinterventies: het verminderd afschermen van
markten, bio-energiebeleid dat leidt tot competitie graan/land voor energie of veevoeder, enz. Daarbij komt
nog dat de landbouwer veelal een prijsnemer is, hij heeft weinig onderhandelingsruimte met de afzet (zeker
in het geval van distributie) over zijn prijs. Hij is niet voldoende in staat de stijgende inputprijzen door te
rekenen in zijn productprijs.

Risico en onzekerheid
Landbouw is een sector die kampt met risico en onzekerheid.

Om aan risicomanagement te doen kunnen op bedrijfsniveau maatregelen genomen worden, bijvoorbeeld
specifieke investeringen of verzekeringen bij private verzekeringsmaatschappijen (bijvoorbeeld
hagelverzekering in de fruitteelt), prijsverzekeringen, productdiversificatie, futures, contractteelt en hedging.

Daarnaast kunnen ook overheidsinstrumenten ingezet worden. In Belgié zijn vandaag het
landbouwrampenfonds en het rampenfonds actief. Tussen 1996 en 2006 werd door het
landbouwrampenfonds zo’n 41,8 miljoen euro uitgekeerd na schade door voornamelijk droogte, hevige
regenval of insecten. In de periode van 1993 tot februari 2012 werden door het rampenfonds 10.093
schadedossiers in de landbouw vergoed. Gemiddeld heeft het rampenfonds een 6 miljoen euro per jaar
uitgegeven aan schadedossiers in de landbouw.

Met het Vlinderakkoord van 2011 werd beslist om de bevoegdheid over het Rampenfonds en het
Landbouwrampenfonds naar de deelstaten over te hevelen. Zodra die overheveling is uitgevoerd dient
daarmee rekening gehouden te worden bij de uitwerking van risicobeheermaatregelen in het kader van het
plattelandsontwikkelingsprogramma.

Leeftijd bedrijfsleiders en opvolging

De gemiddelde leeftijd van de VIaamse bedrijfsleiders neemt toe (cfr infra). Slechts 14% van de
bedrijfsleiders ouder dan 50 jaar beschikt over een vermoedelijke opvolger (cfr infra).

Opleidingsniveau bedrijfsleiders

Het opleidingsniveau van de VIaamse landbouwbedrijfsleiders is gestaag gestegen tussen 2005 en 2010
(CCI 24). De jongere bedrijfsleiders zijn doorgaans beter opgeleid. In 2010 bedraagt het percentage
bedrijfsleiders jonger dan 40 jaar met een volledige landbouwopleiding 61% (54% in 2005) ten opzichte van
30% bij de landbouwers ouder dan 40 (24% in 2005). 17% van de bedrijfsleiders jonger dan 40 heeft enkel
praktische ervaring (21% in 2005), terwijl dat bij de oudere bedrijfsleiders 46% is (49% in 2005).

Ook van de starters die in 2010 VLIF-steun aangevraagd en gekregen hebben, heeft het merendeel een
diploma van het hoger onderwijs (26 %) op zak. 33% heeft een diploma van hoger secundair
landbouwonderwijs en 31% heeft enkel een installatieattest. In 2002 had nog maar 19% van de starters een
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diploma hoger onderwijs.

Naast het reguliere onderwijs zijn er in Vlaanderen ook verschillende andere manieren voor landbouwers om
zich bij te scholen en kennis te delen. Het jaarlijkse Voorlichtingsplan van het departement Landbouw en
Visserij geeft hierover een planmatig overzicht. Binnen PDPO Il worden vormingen en cursussen
georganiseerd en ook elders zijn vormingen te volgen.

Arbeidsongevallen

In 2011 en 2012 waren er in de Vlaamse land- en tuinbouwsector 22 respectievelijk 21 arbeidsongevallen
met dodelijke afloop. Een statistische schatting toont aan dat er bovendien jaarlijks zo’n 7.000
arbeidsongevallen met niet-dodelijke afloop gebeuren. Met deze cijfers komt de land- en tuinbouwsector op
een vierde plaats in de ongevallenstatistieken van Vlaanderen. Ook in vergelijking met de
ongevallenstatistieken uit andere Europese landen scoort VIaanderen niet goed. Het thema arbeidsveiligheid
wordt behandeld in de bedrijfsadviezen.

Innovatie

Een enquéte, uitgevoerd in 2008 door het Departement Landbouw en Visserij bij meer dan 700 landbouwers,
toonde aan dat 33% van hen een innovatie (in deze context: iets nieuws voor het bedrijf in kwestie) had
doorgevoerd. VVooral de tuinbouwsector (45%) en de varkenshouderij (37%) gaven aan te hebben
geinnoveerd. Daarna volgden de gemengde (28%) en de akkerbouwbedrijven (27%). De rundveehouderij
(melkvee en vleesvee) scoorde het laagst (19%).

Een herhaling van de enquéte in 2012 leerde dat inmiddels 52% van de respondenten een innovatie
doorvoerden. De tuinbouw heeft in de voorbije vijf jaar het hoogste percentage innoverende bedrijven
(64%), gevolgd door de intensieve veehouderij (varkens en pluimvee). In de rundveehouderij, akkerbouw en
bij gemengde bedrijven was het percentage innoverende bedrijven iets minder dan de helft. In vergelijking
met 2007 is het percentage innoverende bedrijven in alle sectoren gestegen. De stijging was het grootst in de
rundveehouderij (+24%) en het kleinst in de akkerbouw (+14%).

Uit beide enquétes blijkt dat naast de specialisatie ook de omvang van het bedrijf en de leeftijd van de
bedrijfsleider van belang te zijn. Grotere bedrijven en jongere bedrijfsleiders gaven relatief meer aan
geinnoveerd te hebben. In 2007 werd er voornamelijk geinvesteerd in procesinnovaties, zoals bijvoorbeeld
oogst-, verpakkings- of melkinstallaties. Ook in 2012 was dit de belangrijkste vorm van innovatie, maar toch
minder uitgesproken dan in 2007. Het aandeel procesinnovaties daalde ten opzichte van 2007 met 24%. Ook
de productinnovaties vielen licht terug (-5%) terwijl de organisatorische innovaties (+14%); marketing-
(+10%) en andere innovaties (+5%) aan belang wonnen.

Van de bedrijfsleiders die in 2007 hadden geinnoveerd, stelde 30% dat hij/zij een van de eersten in de sector
was om de innovatie door te voeren (pioniers).

Ook de boshouwsector is voortdurend aan het innoveren. Een extensiever bosbeheer, te combineren met
natuurzorg, vereist andere bosbehandelingstechnieken. Naast een productiefunctie heeft het bos meer en
meer andere maatschappelijke functies, zoals natuurbehoud, koolstofopslag, recreatie en landschapszorg,
zodat bosbeheer geévolueerd is naar een ecosysteembeheer. Die veranderende beheerconcepten vergen
nieuwe disciplines en competenties van de beheerders.

Ook in de houtverwerkende nijverheid doen zich houttechnologische ontwikkelingen voor, die belangrijk
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zijn voor een productie gericht op economische meerwaarde. Bovendien zal, naast mogelijkheden voor
klimaatmitigatie in bossen, moeten worden ingezet op klimaatadaptatie. Aandachtspunten daarbij zijn
stabiliteit en duurzaamheid, risicobeheersing en —spreiding, boomsoortenkeuze.

Agrobusinesscomplex

De structuur en dynamiek van de land- en tuinbouw wordt steeds meer bepaald door de relatie met de rest
van de keten, aangezien de productie meer en meer geintegreerd raakt met activiteiten en producten van de
sectoren ervoor en erna. Het Vlaamse agrobusinesscomplex (ABC) omvat de agrarische toelevering (vb
veevoeder) en tussenhandel, de landbouwsector, de verzamelende handel (vb veilingen), de
voedingsindustrie (eerste en tweede transformatie) en de groothandel. Er zijn in 2009 40.466 bedrijven actief
binnen het ABC in Vlaanderen. Ze realiseren samen een omzet van 43,8 miljard euro en een netto
toegevoegde waarde van 6,5 miljard euro. De totale tewerkstelling binnen het ABC bedraagt 154.015
personen (arbeiders, bedienden en zelfstandigen) (cfr infra).

Biologische landbouw

Er zijn in 2012 299 biologische landbouwbedrijven in Vlaanderen. Dat zijn er 17 meer dan in 2011. Het
biologische areaal steeg met 8% waardoor het momenteel 4.939 hectare bedraagt, waarvan 1.316 hectare in
omschakeling (CCI 19) (cfr infra).

Bos en bosbouw

In 2013 was 185.696 ha of 13,6% van de oppervlakte van Vlaanderen bos (vooral West- en Oost-Vlaanderen
zijn zeer bosarm) (CCI 29, CCl 31). 85% van de bossen is kleiner dan 5 ha. Van het totale bosareaal behoort
800 ha tot de klasse 1.1 beschermde bossen, 6.400 ha tot klasse 1.2, 5.800 ha tot klasse 1.3 en 14.000 ha
behoort tot klasse 2 (CCI 38).

Hoeveel hout er jaarlijks in Vlaanderen geproduceerd wordt, is niet geweten. Enkel het vermarkte hout
afkomstig uit de VIaamse bosdomeinen, de overige overheidsbossen en de bosgroepen wordt systematisch
bijgehouden en gerapporteerd. Aangezien zij (publieke bossen en de private bossen aangesloten bij
bosgroepen) allicht maar de helft van het totale bosareaal beslaan in Vlaanderen, bestaat er een grote
onzekerheid over de effectieve houtoogst en de houtaanwas.

In de Vlaamse openbare bossen wordt jaarlijks meer dan 100.000 m3 hout gekocht en geéxploiteerd. Om een
vakkundige en verantwoorde houtkap te garanderen, werd een erkenningsregeling uitgewerkt voor
houtkopers en houtexploitanten. VVolgens het ANB zijn er 304 erkende exploitanten en 16 erkende kopers
actief in Vlaanderen.

Eind 2014 was er volgens de opvolgingsdatabank voor bosbeheerplannen voor 24.468 ha bos een
bosbeheerplan opgemaakt.

Milieu en klimaat
Energieverbruik en -productie

De landbouw, inclusief zeevisserij, bosbouw en groenvoorziening, gebruikte in 2011 29,9 PJ energie.
Glastuinbouw gebruikte 14,7 PJ of 49 % van het totaal in 2011. De landbouwsector nam zo 1,9 % van het
primair energiegebruik in Vlaanderen voor zijn rekening (CCI 44).
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Ten opzichte van 2008 steeg het energiegebruik in 2011 met 16 % door een toenemend gebruik in de
glastuinbouw, akkerbouw en veeteelt. Twee derde van deze toename is voor rekening van de glastuinbouw,
onder meer door de uitbreiding van WKK-installaties die zowel warmte als elektriciteit produceren voor
eigen gebruik, maar ook voor levering op het elektriciteitsnet. Ook speelt het weer een rol in het
energieverbruik. Januari en februari van 2009 en 2010 en december van 2010 waren kouder dan in 2008,
zodat er wellicht meer energie nodig was voor het verwarmen van de serres.

Sinds 2010 is de landbouwsector een netto elektriciteitsproducent: er wordt meer elektriciteit geproduceerd
dan de sector zelf gebruikt.

De totale productie van hernieuwbare energie (thermisch + elektrisch) door de landbouwsector kan op basis
van de VLIF-databank in 2010 geschat worden op 55 GWh (0,6% van het totaal energieverbruik van de
landbouwsector) (CCI 43). Hiervan is 69% afkomstig van een viertal WKK’s op biobrandstof en 17% van
zonnepanelen. WKK’s op aardgas worden niet beschouwd als duurzame energieproductie, maar de ca. 60
vergunde WKK’s in de glastuinbouw leveren wel een belangrijke hoeveelheid elektriciteit, die op basis van
de VLIF-databank kan geschat worden op 560 GWh (0,13% van het totaal energieverbruik in VIaanderen).

Waterverbruik

Het waterverbruik van de landbouwsector bedroeg in 2010 ongeveer 68 miljoen m3 (CCl 39), ca. 9% van het
totaal waterverbruik (exclusief koelwater) in Vlaanderen. Ruim 80% van het verbruik bestaat uit opgepompt
grondwater (41% van het totaal VVlaams verbruik van grondwater). In bepaalde regio’s wordt teveel
grondwater opgepompt en kan hemelwater door de verharde oppervlakte steeds moeilijker in de grond
dringen, waardoor heel wat grondwaterlagen opdrogen, met alle ecologische en economische gevolgen
vandien. Dit leidt tot strengere voorwaarden voor landbouwbedrijven in deze regio’s. Het waterverbruik is
de jongste 10 jaar quasi constant gebleven, maar het verbruik van leidingwater is tussen 2006 en 2009 wel
met zo’n 15% gedaald (tot 8% van het totaal verbruik), ten voordele van hergebruik van hemelwater.

De evolutie van de grondwaterstanden tussen 2000 en 2011 toont aan dat er op vele plaatsen nog te veel
grondwater wordt opgepompt. Bijna 37% van de geanalyseerde meetreeksen vertoont geen trend, 44%
vertoont een dalende trend en bijna 20% is gestegen. De stijgende trends zijn waarschijnlijk het gevolg van
lokale maatregelen (VMM, 2012).

Koolstofgehalte landbouwbodems

Sinds de jaren 90 neemt het gemiddeld koolstofgehalte in de VVlaamse landbouwbodems af, in hoofdzaak
ten gevolge van de omzetting van grasland naar akkerland, de verminderde toediening van dierlijke mest
(inclusief ligstro) en wijziging in teeltrotaties met vaak een groter aandeel snijmais (cfr infra).

Bodemerosie

De Vlaamse landbouwpercelen zijn ingedeeld in potentiéle erosiegevoeligheidsklassen. De potentiéle erosie
houdt geen rekening met het huidige landgebruik (grasland of akkerland) en is de som van de gemodelleerde
bewerkingserosie en watererosie. Ongeveer 541.138 ha heeft een zeer lage of verwaarloosbare potentiéle
erosiegevoeligheid. 107.982 ha heeft een lage tot medium potentiéle erosiegevoeligheid en 9.967 ha is zeer
sterk erosiegevoelig. De grootste risico’s liggen in Haspengouw, het Hageland, het Pajottenland en de
Vlaamse Ardennen.
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Naast de potentiéle erosiegevoeligheid van de bodem is ook de teelt van groot belang. Niet elk gewas heeft
immers een even grote gewaserosiegevoeligheid. De gemiddelde gewaserosiegevoeligheid over de periode
2007-2011 is ongeveer constant gebleven. Op percelen met hoge bodemerosiegevoeligheid worden minder
erosiegevoelige gewassen geteeld. Het aandeel erosiegevoelige gewassen neemt af naarmate de
bodemerosiegevoeligheid stijgt. Toch bedraagt het aandeel erosiegevoelige gewassen op percelen met hoge
bodemerosie 39% in 2011, op percelen met zeer hoge bodemerosie is dat zo’n 15%.

Gemiddeld spoelt 1,7 ton per hectare per jaar af door watererosie (CCl 42).
Bodemafdichting en bodemcompactie

Bodemcompactie betekent dat de bodem wordt samengedrukt en vervormd, waardoor het poriénaantal daalt.
De bodemstructuur is zeer belangrijk voor een goede plantengroei. De voornaamste oorzaken van
bodemverdichting zijn het frequent betreden van percelen met zware landbouwvoertuigen, intensieve
bodembewerkingen, een tekort aan organische stof in de bodem en eenzijdige teeltrotaties. De voornaamste
bedreiging voor bodemverdichting van landbouwgrond ontstaat door het inzetten van allerhande machines.
De mate van verdichting is daarbij onder meer afhankelijk van het aantal werkgangen, het type machine en
de toegepaste belasting, waarbij de wiellast en de grootte van het contactoppervlak tussen band en bodem de
belangrijkste machinekarakteristieken zijn. In een verkennende studie rond bodemverdichting werden
gebiedsdekkende gevoeligheids- en risicokaarten voor Vlaanderen gemaakt. De gevoeligheid voor verdere
verdichting is op vele plaatsen vermoedelijk laag tot zeer laag, gezien de reeds vastgestelde verdichting
onder de bouwvoor. Veldmetingen tonen aan dat de perceelsranden doorgaans meer verdicht zijn dan de rest
van het perceel, aangezien daar gekeerd wordt en ze meer bereden worden dan het midden van het perceel.

De bodems in Vlaanderen worden op veel plaatsen afgedicht door een artificiéle bedekking, ondoorlatend
voor water en gassen. VVoorbeelden van zo’n bedekking zijn woningen, wegen en andere constructies.
Gevolgen van afdichting zijn onder meer het verlies van productiecapaciteit voor landbouwgewassen, de
vermindering van wateropslag in de bodem (met als gevolg verdroging, daling van de grondwaterstand en
overstromingen), het verlies van bodembiodiversiteit, het verlies van ecosysteemfuncties zoals de opslag van
koolstof in de bodem. In de periode 2007-2009 was 175.967 ha of 12,9 % van de Vlaamse bodem afgedicht.
Op Malta na heeft Belgié met 7,4 % de hoogste graad van bodemafdichting in Europa in het jaar 2006. In
Europa is gemiddeld 1,8 % van de bodem afgedicht.

Vermesting en verzuring

In de periode 1990-2007 is het overschot op de bodembalans gedaald met 68% voor stikstof (N) en met 95%
voor fosfor (P). Dit komt door de afname van de veestapel, het verminderd kunstmestgebruik, de
toenemende mestverwerking, de lagere nutriénteninhoud van het voeder en de toename van de gewasafvoer
door productiviteitsstijgingen. In de periode 2007-2010 stagneerde het overschot voor N op 55 kg N/ha (CCI
40). Voor P daalde het overschot tot een nuloverschot (CCI 40). Deze verdere daling voor P is het gevolg
van een afnemend gebruik van P-kunstmest.

De belangrijkste verzurende stoffen zijn SO2, NOx en NH3 (ammoniak). De landbouwsector was in 2010
goed voor 6,5% van de SO2-emissie en 12,5% van de NOx-emissie. Met een ammoniakuitstoot van bijna
40.000 ton in 2011, was de landbouw goed voor maar liefst 94% van de ammoniakemissie (CCI 45).

Emissie broeikasgassen

De emissie van broeikasgassen door de landbouwsector bedroeg in 2011 8.961 kton CO2-equival-enten, ca.
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12% van de totale VIaamse emissie. 65% van deze emissie is afkomstig van de veestapel onder de vorm van
CH4 (methaan) en N20 (lachgas), de rest betreft emissies uit de bodem (vnl. N20O) en als gevolg van
brandstofverbruik door machines en serreverwarming (CO2). De veestapel en de landbouwbodem hebben
een dergelijk groot aandeel omdat CH4 en NO2 een respectievelijk 21x en 310x sterker broeikasgaseffect
hebben dan CO2. 79% van de emissie is van niet-energetische oorsprong, terwijl dit voor heel VVlaanderen
slechts 16% is (CCI 45).

Waterkwaliteit

De gemiddelde nitraatconcentratie in de MAP-meetpunten is tussen 1999-2000 en 2012-2013 gedaald van
35 naar 21 mg NO3/I. Het percentage meetpunten met overschrijding van de nitraatnorm van 50 mg NO3/I
daalde van 59% naar 26% (CCI 40). Vooral in West-Vlaanderen en de Noorderkempen (streken met veel
niet-grondgebonden veeteelt) blijft overbemesting een ernstig knelpunt.

Na een stijging van het aantal overschrijdingen van de nitraatnorm (50 mg/l) tot bijna 40 % van de
grondwaterputten in het voorjaar van 2005, is een lichte daling van het overschrijdingspercentage
vastgesteld tot 34,1 % in 2012.

Met het nieuwe mestactieplan (MAP 5) wordt getracht de nitraatconcentraties verder omlaag te brengen.

Over de fosfaatbelasting van het grondwater zijn er tot op heden geen aanwijzingen voor significante
uitspoelingen naar het grondwater. Het merendeel van de fosfaatverliezen wordt in de diepere bodemlaag of
in de onverzadigde zone vastgezet.

De verontreiniging van grond- en oppervlaktewater door pesticiden is het jongste decennium sterk
verminderd door het dalend gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw, maar er zijn nog
altijd een aantal probleemstoffen. In 2009 werd nog steeds 2,9 miljoen kg actieve stof gewasbescherming
gebruikt in de VlIaamse landbouw.

In bijna de helft van de onderzochte meetlocaties van het freatisch grondwatermeetnet is in 2011 een
overschrijding van de norm vastgesteld voor één of meer (afbraakproducten van) pesticiden. Daarenboven
zijn op 38% van de bemeten filters pesticiden en of afbraakproducten van pesticiden teruggevonden in een
concentratie lager dan de wettelijke norm. Dit impliceert dat slechts in 15% van de gevallen geen pesticiden
of afbraakproducten voorkomen.

In Vlaanderen wordt uitgebreid ingezet op voorlichting naar de land- en tuinbouwers inzake het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen (o0.a. voorlichting vanuit de Vlaamse overheid en door de praktijkcentra). In
Vlaanderen zijn er voor de belangrijkste teelten waarschuwingsdiensten beschikbaar die informatie
verschaffen over de gepaste behandelingen in verschillende teelten volgens het waarnemings- en
waarschuwingssysteem. Per teeltsector zijn richtsnoeren voor IPM opgemaakt die in de praktijkgids
Gewasbescherming zijn opgenomen en die deel uitmaken van de kwaliteitslastenboeken van de
landbouwsector. In de praktijk gebeuren de controles op de toepassing van IPM reeds via de controles op de
kwaliteitslastenboeken, waarin de IPM-richtlijnen opgenomen zijn. Tegen 2017 zullen alle land- en
tuinbouwers een IPM-certificeringsaudit gekregen hebben. IPM is tevens een onderdeel van de basis- en de
permanente opleiding in het kader van de (vanaf 2015) verplichte fytolicentie. VVoorlichters met betrekking
tot IPM moeten beschikken over de fytolicentie distribiteur/voorlichter om garantie te hebben dat ze over
voldoende deskundige kennis beschikken. Op korte termijn komt er ook een website waarop de
professionele gebruikers alle informatie, zowel omtrent regelgeving als praktische toepassing, kunnen
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terugvinden.
Natuurlijke en biologische kwaliteit

Van de 1.806 soorten op de gevalideerde Rode Lijsten zijn er 111 in de afgelopen eeuw uit VIaanderen
verdwenen en 422 sterk achteruitgegaan, als gevolg van de dalende oppervlakte en kwaliteit van hun habitat.
Daarbij zijn heel wat soorten uit het landbouwgebied.

De broedvogels van het landbouwgebied zijn sterk achteruitgegaan, in 2007-2009 daalden de tellingen tot
amper 20% van het niveau in 1990 met weliswaar slechts een beperkt verlies ten opzichte van 2000-2002
(CCI 35). Enkele algemene soorten zoals de houtduif gaan er op vooruit. De vogels van bosgebieden zijn
daarentegen duidelijk vooruit gegaan (160% van 1990) en de andere broedvogels zijn lichtjes gestegen. In
landbouwgebied zorgden de voortgaande schaalvergroting en intensivering enerzijds voor een verdere
degeneratie van broedvogelhabitats, maar was er anderzijds meer aandacht voor het behoud en herstel van
kleine landschapselementen en perceelsranden, die een cruciale rol spelen binnen het habitat van
broedvogels in landbouwgebied.

De achteruitgang van de biodiversiteit in landbouwgebied door het verdwijnen van geschikte habitat en de
afname van de habitatkwaliteit heeft verschillende oorzaken. Naast de versnippering van het Vlaamse
grondgebied, de lintbebouwing en verontreiniging van het milieu door industrie, verkeer en huishoudens zijn
schaalvergroting en intensivering van de landbouw belangrijkste oorzaken. Ook vermesting, mede een
gevolg van de intensivering van de landbouw, is een van de belangrijkste factoren die de biodiversiteit in de
voorbije eeuw hebben beinvloed. De afname van de agrobiodiversiteit en de steeds verder gaande
versnippering van het landschap spelen eveneens een rol.

De totale oppervlakte Natura 2000 bedraagt 166.322 ha (12,3 % van de Vlaamse landoppervlakte) (CCI 34).
61.500 ha of 37% van de Natura 2000-oppervlakte is in gebruik als landbouwgrond.

De oppervlakte aan Europees beschermde habitats in Vlaanderen moet, zoals bepaald in de G-IHD,
toenemen met ongeveer 47.000 ha, grotendeels door omvorming van bestaande natuur, maar ook door
uitbreidingen (implementatiestrategie: zie ook http://www.natura2000.vlaanderen.be en het “Prioritised
Action Framework (FAP) for Natura 2000 in Flanders”). In totaal komt er zo 100.000 ha Europees
beschermd habitat in VIaanderen dat in een gunstige staat van instandhouding kan worden gebracht. In
Vlaanderen in Actie werd afgesproken dat 70% van de maatregelen hiertoe in 2020 in uitvoering moet zijn.
Wat de bossen betreft zal tegen 2050 ongeveer 30.000 ha bestaand bos moeten worden omgevormd naar
Europees beschermde bostypes, waarvan één derde binnen Natura 2000-gebieden, en dient er zo’n 8.000 ha
nieuw bos bij te komen, waarvan 5.500 ha binnen SBZ. Tegen 2020 dient daarvan 16.000 ha bosomvorming
en 1.155 ha bosuitbreiding gerealiseerd te worden door private bosbeheerders, de terreinbeherende
verenigingen en de lokale besturen.

0.009% van de Natura 2000 graslandhabitats verkeert in een gunstige staat van instandhouding en 99,991%
in een ongunstige staat (CCI 36). Van het Natura 2000 graslandtype 6510 (laaggelegen schraal hooiland,
1600 ha) is ongeveer 22 % in gebruik door de landbouw (300 a 400 ha). De overige Natura 2000
graslandtypes zijn buiten landbouwgebied gelegen.

Het departement Landbouw en Visserij maakte in 2009 in samenwerking met INBO een inschatting van het
aandeel landbouwgrond in Vlaanderen die als HNVF zou kunnen beschouwd worden, waarbij 3 types
HNVF worden onderscheiden (CClI 37):
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¢ landbouwgrond met een hoog aandeel halfnatuurlijke vegetatie;

¢ landbouwgrond gedomineerd door extensieve landbouw en een mozaiek van halfnatuurlijke en meer
intensief gebruikt land en kleine landschapselementen;

¢ landbouwgrond die zeldzame soorten of een hoog aandeel Europese of wereldpopulaties van soorten
herbergt.

De drie types samen maken 22% uit van het VVlaamse landbouwareaal (2007). Streken met relatief veel
HNVF zijn Kust- en Scheldepolders, Noorderkempen, Noord-Limburg, West-Vlaams Heuvelland, Vlaamse
Ardennen, Pajottenland, Hageland, Haspengouw en Voerstreek.

figuur 1: indeling van de Vlaamse gemeenten op basis van het RSV
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figuur 2: gemiddelde bevolkingsdichtheid (aantal inwoners per km?2) per stad of gemeente van het Vlaamse Gewest, op 1 januari 2011, in dichtheidskl

4.1.2. Sterke punten in het programmagebied

Zelfvoorzieningsgraad

Dankzij de landbouw is ons land voor heel wat voedingsproducten zelfvoorzienend. Uit de laatst
beschikbare cijfers van de FOD Economie blijkt dat de Belgische zelfvoorzieningsgraad voor
aardappelen 251% bedraagt, voor varkensvlees 239%, voor verse vloeibare melkproducten 149%, voor
suiker 148%, voor rund- en kalfsvlees en voor groenten 136%, voor kippenvlees 117%, voor eieren
104%, voor fruit (zonder citrusvruchten) 78% en voor tarwe 55%.

Ruim handelsoverschot in landbouwproducten

De totale Belgische handel in landbouwproducten noteert een ruim handelsoverschot van 4,7 miljard
euro. In 2012 is de totale uitvoer goed voor 38,4 miljard euro, terwijl de invoer van landbouwproducten
op 33,7 miljard euro afklokt.

De agrarische sector levert een kwart van het totale Belgische handelsoverschot. Dit is vooral te danken
aan het succes van de export van onze hoogkwalitatieve producten (bv. voor Conférence peer, prei en
diepvriesgroenten is VVlaanderen de grootste wereldexporteur; voor aardbeien is VlIaanderen de derde
grootste wereldexporteur).

De invoer en de uitvoer van landbouwproducten bedraagt respectievelijk 8,8% en 9,2% van de totale
Belgische invoer respectievelijk uitvoer. Akkerbouwproducten vertegenwoordigen veruit de hoogste in-
en uitvoerwaarde, maar het overschot is vooral te danken aan de dierlijke (varkensvlees) en agro-
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industriéle producten (meststoffen, landbouwmaterieel).
Het gemiddelde opleidingsniveau van de Vlaamse landbouwer is hoog.

Het hoge opleidingsniveau is toegelicht in punt 4.1.1. van dit hoofdstuk onder de rubriek
“Opleidingsniveau bedrijfsleiders”.

Vlaamse landbouwbedrijven hebben gemiddeld een hoge investeringsgraad en zijn uitgerust met
moderne machines en installaties.

Vlaamse landbouwbedrijven hebben over het algemeen een hoge investeringsgraad (mede dankzij de
uitgebreide VLIF-steun). Er kan daarom vanuit gegaan worden dat het gemiddelde Vlaamse
landbouwbedrijf beschikt over moderne infrastructuur en gebouwen. In plaats van een individuele
aankoop, worden machines soms ook gemeenschappelijk, via een machinering, aangekocht. Zij kunnen
ook VLIF-investeringssteun verkrijgen bij de aankoop van machines.

Vlaamse landbouwbedrijven hebben gemiddeld een lage solvabiliteit (eigen vermogen/totaal vermogen),
vergeleken met andere Europese landen. Deze lage klassering duidt enerzijds op kwetsbaarheid (hoge
schulden) maar is tegelijkertijd een uiting van intensief investeringsgedrag en daardoor ook van
innovatiekracht.

Er bestaat heel wat verschil tussen de sectoren onderling. In onderstaande tabel is een overzicht gegeven
van de solvabiliteitspercentages per bedrijfstype 2006-2010 (tabel 1). Kapitaalsintensieve
glastuinbouwteelten hebben duidelijk een lagere solvabiliteit. De evolutie over de jaren heen kan een
indicatie zijn voor de dynamiek en investeringszin van de landbouwers. We zien dat bij de akkerbouw en
zeker de varkenshouderij de solvabiliteit steeg, wat kan wijzen op een verminderde dynamiek die ook
overeen komt met de crisis die deze (deel)sectoren doormaakten (suikerhervorming , varkenscrisis, etc).

Tabel 1 Solvabiliteit in verschillende sectoren, Vlaanderen, evolutie 2006-2010
Duurzaam watergebruik in de landbouw is toegenomen

Vooral in de teelten onder glas is het aandeel duurzaam watergebruik sterk toegenomen (tot zo’n 80% in
2011), omdat in deze teelten veel hemelwater gebruikt wordt dat wordt opgevangen via de serres en
verzameld in bassins.

Vlaamse platteland vormt een aantrekkelijke woonomgeving voor vele plattelandsbewoners
(groene ruimte, stilte, zuivere lucht).

Meer en meer (jonge) gezinnen gaan op het platteland wonen. De mooie en veilige omgeving, de zuivere
lucht en het aanbod aan betaalbare, comfortabele woningen met tuin zijn belangrijke aantrekkingspolen
voor deze financieel sterke bevolkingsgroep, op zoek naar groen en rust op het platteland. De bewegingen
van stad naar platteland manifesteren zich niet overal in dezelfde mate, en zijn dikwijls specifiek voor een
bepaalde regio.

De werkloosheid op het platteland is laag, de ondernemersgraad hoog.

Het platteland combineert een hoge werkzaamheid met een lage werkloosheid, zeker in vergelijking met
de rest van Vlaanderen en Brussel: 73% van de inwoners op beroepsactieve leeftijd (18-64 jaar) is er
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werkzaam als loontrekkende, zelfstandige of helper (2011). De werkloosheidsgraad (18-64 jaar) op het
platteland bedraagt 4,4% (figuur 3) (CCI 5, CCI 7).

Figuur 3 Werkloosheidsgraad en werkzaamheidsgraad, Vlaanderen, 2010

Kenmerkend voor het platteland is het hoge aantal zelfstandigen. Het VVlaamse platteland heeft een
ondernemingsgraad van 13,5% (2012) (CCI 6). De ondernemersgraad geeft het aantal zelfstandigen en
helpers aan ten opzichte van de gehele bevolking van een gebied.

Het platteland kent een groot verenigingsleven en contact met buren en familie is er belangrijk.

Terwijl op het platteland 60% van de bevolking actief betrokken is in het verenigingsleven, loopt dat in
de grootsteden terug tot iets meer dan 40%. In grootsteden zien we dat het sociaal contact (in
groepsverband) vaker informeel georganiseerd is en daarom misschien niet als vereniging wordt
benoemd. Contact met buren en familie komt meer voor op het platteland. (Groot)stedelingen hebben
meer contact met vrienden.

Het platteland biedt diverse mogelijkheden voor toerisme en recreatie, zoals wandel- en fietsroutes,
hoevewinkels, hoevetoerisme, cultuurhistorisch erfgoed, natuurgebieden.

In 2011 bedroeg de capaciteit van de verschillende toeristische logiesvormen in VIaanderen samen
207.404 bedden (CCI 30). In drukke tijden is het platteland voor veel mensen — zowel voor bewoners als
voor gebruikers en bezoekers — een gemeenschappelijke